
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขอตวัพนกังานรฐัวิสาหกิจช่วยราชการ  
(กรณีตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติั 

มาตรฐานส าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือที่ ศร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กันยายน ๒๕๑๘ ความว่า กระทรวงคมนาคมขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในขอตัวพนักงาน
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยไปช่วยราชการ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในได้ขอตัวนายอ านวยศาสตร์ หัสดิน พนักงานรถไฟ ต าแหน่งช่างจัตวา แผนกโครงการ
และวางแผน กองพัฒนาฝ่ายการช่างโยธา ไปช่วยราชการเป็นการชั่วคราวตั้ งแต่วันที่  ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๗ มีก าหนด ๖ เดือน ซึ่งถือปฏิบัติตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/
๒๕๑๒ ลงวันที่  ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ เร่ือง การป้องกันและปราบปร ามผู้ ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ เนื่องจากภารกิจที่ให้นายอ านวยศาสตร์ฯ ปฏิบัติยังไม่เสร็จสิ้ น จ าเป็นต้องขอตัว
เพื่อให้การปฏิบัติงานด าเนินไปโดยต่อเนื่องและบังเกิดผลดีแก่ทางราชการ เป็นส่วนรวม กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๔๐๐๑/๑๔๗ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๑๘ ถึงการรถไฟแห่งประเทศไทยขอตัวนายอ านวยศาสตร์ฯ ให้ช่วยราชการต่อไปอีก ๖ เดือน 
แต่โดยที่ได้มีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ มาตรา ๙ (๓) ก าหนดให้พนักงานรัฐวิสาหกิจต้องเป็นผู้ ที่  “สามารถท างานให้แก่
รัฐวิสาหกิจนั้นได้เต็มเวลา” ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ฐานะของนาย
อ านวยศาสตร์ฯ ขณะนี้ ย่อมเข้าลักษณะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ (๓) ซ่ึงจะต้องพ้นจาก
หน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๓) แต่เนื่องจากการไปปฏิบัติหน้าที่ในกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในของนายอ านวยศาสตร์ฯ นั้น การรถไฟฯ ได้ยินยอมอนุมัติ และได้ปฏิบัติไปตามค าสั่ง.
ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ เร่ือง การป้องกันและ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ซ่ึงตามค าสั่งดังกล่าวนายกรัฐมนตรีได้ขอให้ส่วนราชการและ
องค์การต่างๆ ของรัฐบาลให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน กระทรวงคมนาคมจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในปัญหาดังนี้  

๑. การรถไฟแห่งประเทศไทย จะเรียกตัวนายอ านวยศาสตร์ หัสดิน  กลับมา
ท างานตามเดิมจะขัดค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๑๒ 
เร่ือง การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือไม่ 

๒. ถ้าขัดค าสั่งดังกล่าวแล้ว การที่การรถไฟฯ จะอนุญาตให้นายอ านวยศาสตร์ฯ 
อยู่ช่วยราชการทางกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในต่อไปตามที่กองอ านวยการฯ ขอความ



 ๒ 

ร่วมมือมา จะขัดกบัพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้
พิจารณาปัญหานายอ านวยศาสตร์ หัสดิน แล้ว เหน็ว่า 

ตามปัญหาข้อ ๑ การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่ งเป็นหน่วยงานเจ้าสังกัดได้
ยินยอมให้นายอ านวยศาสตร์ หัสดิน ไปช่วยราชการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ เป็นไปในลักษณะเพื่อการร่วมมือประสานงาน
ระหว่างการรถไฟฯ กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน  ฉะนั้น ถ้าการรถไฟฯ มีความ
จ าเป็นที่จะให้นายอ านวยศาสตร์ฯ กลับไปท างานตามเดิม การรถไฟฯ กช็อบที่จะแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นที่จะขอตัวนายอ านวยศาสตร์ฯ คืนได้ กรณีเช่นนี้ ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการขัดค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี 

ส่วนปัญหาข้อ ๒ การที่นายอ านวยศาสตร์ หัสดิน ไม่อยู่ท างานให้แก่การรถไฟฯ 
ได้เต็มเวลา เนื่องจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในได้ขอตัวไปช่วยราชการในงานที่
ส าคัญโดยอาศัยค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ และการรถไฟฯ เจ้าสังกัดได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการให้ความร่วมมือและสนับสนุนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จึง
ได้ยินยอมอนุมัติให้นายอ านวยศาสตร์ฯ ไปช่วยราชการได้ ดังนี้ จึงไม่มีลักษณะเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๙ (๓)๑ และไม่ขัดกับมาตรา ๑๑ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น กรณีที่การรถไฟฯ จะให้นาย
อ านวยศาสตร์ฯ อยู่ช่วยราชการทางกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในต่อไปกไ็ม่เป็นการขัด
ต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่ประการใด 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว 
พนักงานพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๑๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  การขอตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจช่วยราชการ 
(กรณีตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือที่ ศร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๖ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๑๘ ความว่า กระทรวงคมนาคมขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเ
             กี่ยวกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในขอตัวพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยไปช่วยราชการ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้ขอตัวนายอำนวยศาสตร์ หัสดิน พนักงานรถไฟ ตำแหน่งช่างจัตวา แผนกโครงการและวางแผน กองพัฒนาฝ่ายการช่างโยธา ไปช่วยราชการเป็นการชั่วคราวตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๗ มีกำหนด ๖ เดือน ซึ่งถือปฏิบัติตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ เรื่อง การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ เนื่องจากภารกิจที่ให้นายอำนวยศาสตร์ฯ ปฏิบัติยังไม่เ
             สร็จสิ้น จำเป็นต้องขอตัวเพื่อให้การปฏิบัติงานดำเนินไปโดยต่อเนื่องและบังเกิดผลดีแก่ทางราชการ เป็นส่วนรวม กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๔๐๐๑/๑๔๗ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ถึงการรถไฟแห่งประเทศไทยขอตัวนายอำนวยศาสตร์ฯ ให้ช่วยราชการต่อไปอีก ๖ เดือน แต่โดยที่ได้มีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ (๓) กำหนดให้พนักงานรัฐวิสาหกิจต้องเป็นผู้ที่ “สามารถทำงานให้แก่รัฐวิสาหกิจนั้นได้เต็มเวลา” ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ฐานะ
             ของนายอำนวยศาสตร์ฯ ขณะนี้ย่อมเข้าลักษณะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ (๓) ซึ่งจะต้องพ้นจากหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๓) แต่เนื่องจากการไปปฏิบัติหน้าที่ในกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในของนายอำนวยศาสตร์ฯ นั้น การรถไฟฯ ได้ยินยอมอนุมัติ และได้ปฏิบัติไปตามคำสั่ง.สำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒ เรื่อง การป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งตามคำสั่งดังกล่าวนายกรัฐมนตรีได้ขอให้ส่วนราชการและองค์การต่างๆ ของรัฐบาลให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
             กระทรวงคมนาคมจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในปัญหาดังนี้
๑. การรถไฟแห่งประเทศไทย จะเรียกตัวนายอำนวยศาสตร์ หัสดิน กลับมาทำงานตามเดิมจะขัดคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๑๒ เรื่อง การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือไม่
๒. ถ้าขัดคำสั่งดังกล่าวแล้ว การที่การรถไฟฯ จะอนุญาตให้นายอำนวยศาสตร์ฯ อยู่ช่วยราชการทางกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในต่อไปตามที่กองอำนวยการฯ ขอความร่วมมือมา จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘
              หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหานายอำนวยศาสตร์ หัสดิน แล้ว เห็นว่า
ตามปัญหาข้อ ๑ การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าสังกัดได้ยินยอมให้นายอำนวยศาสตร์ หัสดิน ไปช่วยราชการของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ เป็นไปในลักษณะเพื่อการร่วมมือประสานงานระหว่างการรถไฟฯ กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน  ฉะนั้น ถ้าการรถไฟฯ มีความจำเป็นที่จะให้นายอำนวยศาสตร์ฯ กลับไปทำงานตามเดิม การรถไฟฯ ก็ชอบที่จะแสดงเหตุผลควา
             มจำเป็นที่จะขอตัวนายอำนวยศาสตร์ฯ คืนได้ กรณีเช่นนี้ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการขัดคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี
ส่วนปัญหาข้อ ๒ การที่นายอำนวยศาสตร์ หัสดิน ไม่อยู่ทำงานให้แก่การรถไฟฯ ได้เต็มเวลา เนื่องจากกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้ขอตัวไปช่วยราชการในงานที่สำคัญโดยอาศัยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๐/๒๕๑๒ และการรถไฟฯ เจ้าสังกัดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการให้ความร่วมมือและสนับสนุนกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน จึงได้ยินยอมอนุมัติให้นายอำนวยศาสตร์ฯ ไปช่วยราชการได้ ดังนี้จึงไม่มีลักษณะเป็นการต
             ้องห้ามตามมาตรา ๙ (๓)  และไม่ขัดกับมาตรา ๑๑ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น กรณีที่การรถไฟฯ จะให้นายอำนวยศาสตร์ฯ อยู่ช่วยราชการทางกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในต่อไปก็ไม่เป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่ประการใด

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๑๘
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