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บนัทึก 

เรื่อง  ความหมายของบทนิยามค าว่า “น ้ามนัเช้ือเพลิง” ตามมาตรา ๔ 

แห่งพระราชบญัญติัน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 

   

 

กรมทะเบียนการคา้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๖๐๖/๒๘๑๐ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีบันทึกข้อเทจ็จริงอันเป็นที่มาของ
ปัญหาที่หารือว่า  บริษัทไทยลู้บเบส จ ากัด (มหาชน) มีความประสงค์จะด าเนินกิจการโรงกล่ัน
น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil Refinery) โดยใช้น ้ามันลองเรสซิดิว (Long Residue) 

เป็นวัตถุดิบในการกล่ัน ซึ่ งน ้ามันหล่อล่ืนพื้ นฐานที่ ได้จากการกล่ันมิใช่ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป 
(Finish(ed) Product) และยังไม่สามารถน าไปใช้งานได้ในทันที จะต้องน าไปผสมกับสารเติม
แต่ง (Additive) ของผู้ ผลิตน ้ามันหล่อล่ืนแต่ละรายก่อนจึงจะน าไปใช้เป็นน ้ามันหล่อล่ืน 
(Lubricant) ได้  บริษัทฯจึงหารือไปยังกรมทะเบียนการค้าว่ากิจการโรงกล่ันน ้ามันหล่อล่ืน
พื้ นฐานของบริษัทฯจะต้องขออนุญาตเป็นผู้ค้าน า้มันเชื้ อเพลิงตามพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ 

กรมทะเบียนการค้าเห็นว่า กรณีตามปัญหาดังกล่าวมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า 
น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil) ถือเป็นน ้ามันเชื้ อเพลิงตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้าได้พิจารณา
และมีความเหน็เป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายแรก เห็นว่า น า้มันหล่อล่ืนพื้นฐานเป็นน า้มันเชื้อเพลิงตามค านิยามในมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ เนื่องจากน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil) เป็น
น า้มันองค์ประกอบของน า้มันหล่อล่ืนเคร่ืองยนต์ ได้แก่ เคร่ืองยนต์ดีเซล เคร่ืองยนต์เบนซิน เป็น
ต้น โดยต้องน าน ้ามันหล่อ ล่ืนพื้ นฐานนี้ มาผสมกับสารเติมแต่ง  (Additive) เพื่ อจะได้
น า้มันหล่อล่ืนชนิดที่มีคุณภาพพร้อมที่จะใช้งานได้อย่างมีประสทิธภิาพ แต่น า้มันหล่อลื่นพื้นฐานก็
สามารถน าไปใช้งานโดยยังไม่ผสมสารเติมแต่ง (Additive) ได้ เช่น ใช้กับเคร่ืองจักรในกิจการ
อุตสาหกรรมและเคร่ืองยนต์ เพียงแต่จะไม่มีประสิทธิภาพและอาจเกิดปัญหาต่อเคร่ืองยนต์ได้  
นอกจากนี้  น ้ามันหล่อล่ืนตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิงฯมิได้ระบุว่าเป็น
น า้มันหล่อล่ืนชนิดใด ซ่ึงเป็นการบัญญัติไว้กว้าง ๆ เท่านั้น  ดังนั้น น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube 

Base Oil) ซึ่งมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับน ้ามันหล่อล่ืน จึงถือว่าเป็นน ้ามันหล่อล่ืนชนิดหนึ่ง ซึ่ง
รวมอยู่ในความหมายของน า้มันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิงฯ ด้วย 
อีกทั้งการถือว่าน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานเป็นน า้มันเชื้ อเพลิงตามกฎหมายย่อมเป็นผลดี เพราะจะได้
ทราบปริมาณการค้าน า้มันหล่อล่ืนที่มีไว้เพื่อผลิตเป็นน า้มันหล่อล่ืนส าเรจ็รูปและมีปริมาณส ารอง
น า้มันหล่อล้ืนพื้ นฐานไว้ หากเกิดภาวะขาดแคลนกจ็ะสามารถผสมเป็นน า้มันหล่อล่ืนได้ภายใน ๓ 
ชั่วโมง 



 ๒ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานไม่ถือเป็นน า้มันเชื้ อเพลิงตามค านิยาม
ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิงฯ เนื่ องจากน ้ามันหล่อล่ืนและผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นสิ่งหล่อล่ืนตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิงฯ 
น่าจะหมายถึงน า้มันหล่อล่ืน (Lubricant) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นสิ่งหล่อล่ืนที่เป็น
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป (Finish[ed] Product) และรัฐมนตรีได้ออกประกาศก าหนดคุณภาพตาม
มาตรา ๑๓ ไว้แล้ว ซึ่งสามารถน าไปใช้กับเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต์ได้ทนัทแีละอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่วนน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil) เป็นเพียงน า้มันองค์ประกอบซึ่งไม่สามารถน าไปใช้
งานได้ทันทีจะต้องน าไปผสมกับสารเติมแต่ง (Additive) ก่อน จึงจะน าไปใช้เป็นน า้มันหล่อล่ืน 
(Lubricant) ได้  ส่วนน า้มันเชื้ อเพลิงหรือน า้มันหล่อล่ืนชนิดอื่น นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้โดย
ชัดแจ้งในค านิยาม หากต้องการให้นับเป็นน า้มันเชื้อเพลิงจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง แต่จนบัดนี้
ยังไม่เคยมีการออกกฎกระทรวงในเร่ืองดังกล่าวแต่อย่างใด  นอกจากนี้  การค้าน า้มันหล่อล่ืนเป็น
การค้าเสรี ไม่มีการควบคุมการน าเข้า ปัจจุบันมีผู้ค้าน า้มันหล่อล่ืนทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมทะเบียนการค้าจ านวน ๑๑๔ ราย และส่วนมากไม่ได้เป็นผู้ค้าน า้มัน
ตามมาตรา ๖  ดังนั้น จึงไม่อาจทราบปริมาณส ารองน า้มันหล่อล่ืนของประเทศได้ อีกประการหนึ่ง
การที่จะพิจารณาว่าผู้ ค้าน ้ามันหล่อล่ืนพื้ นฐานรายใดต้องเข้ามาเป็นผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ 
หรือไม่ ควรพิจารณาว่าผู้ ค้าน ้ามันหล่อล่ืนพื้ นฐานนั้ นมี เจตนาที่ จะค้าในลักษณะที่ เป็น
น ้ามันหล่อล่ืนส าเร็จรูป (Lubricant) ด้วยหรือไม่  หากมีเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการผสม รวมทั้ง
สารเติมแต่ง (Additive) ชนิดต่าง ๆ ที่พร้อมจะผสมเป็นน า้มันหล่อล่ืนส าเรจ็รูปได้กต้็องให้เข้า
มาเป็นผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ และสามารถเก็บส ารองน ้ามันหล่อล่ืนพื้ นฐานทดแทน
น า้มันหล่อล่ืนส าเรจ็รูปได้  ดังนั้น จึงไม่มีประโยชน์ที่จะให้ผู้ค้าน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานที่ไม่มีเจตนา
ค้าเป็นน ้ามันหล่อล่ืนส าเร็จรูปเข้ามาเป็นผู้ ค้าน ้ามันตามมาตรา ๖ อีกทั้ งการขาดแคลน
น ้ามันหล่อล่ืนไม่มีความรุนแรงเหมือนกับการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิงชนิดอื่น เนื่ องจาก
น า้มันหล่อล่ืนไม่มีการสิ้นเปลืองหรือสูญสลายเหมือนน า้มันเชื้ อเพลิง  ดังนั้น เมื่อเกิดภาวะการ
ขาดแคลนน ้ามันหล่อล่ืน ประชาชนผู้บริโภคยังสามารถใช้น ้ามันหล่อล่ืนเดิมที่อยู่ในเคร่ืองจักร
เคร่ืองยนต์ต่อไปได้อกีระยะหนึ่ง 

กรมทะเบียนการค้าจึงมี ข้อหารือว่า เนื่ องจากประเด็นที่ ต้องพิจารณาว่า
น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil) ถือเป็นน ้ามันเชื้ อเพลิงตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข้อยุติได้ นั้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้อง
พิจารณาโดยเร่งด่วน จึงส่งเร่ืองมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรม
ทะเบียนการค้า) และผู้แทนจากหน่วยงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านปิโตรเลียมและ



 ๓ 

ปิโตรเลียมเคมีแห่งวิทยาลัยปิโตรเลียมและปิโตรเคมี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และได้ดูจาก
เอกสารอ้างองิ๑ ประกอบแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ปัญหาว่า น ้ ามันหล่อ ล่ืนพื้ นฐาน(Lube Base Oil) จะถือ ว่าเป็น  “น ้ามัน
เชื้ อเพลิง” ตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ 
นั้น เหน็ว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติบทนิยามของค า
ว่า “น า้มันเชื้อเพลิง” ไว้ว่า 

“น ้ามันเชื้ อเพลิง” หมายความว่า น ้ามันปิโตรเลียมดิบ น ้ามันเบนซิน น ้ามัน
เชื้ อเพลิงส าหรับเคร่ืองบิน น ้ามันก๊าด น ้ามันดีเซล น ้ามันเตา น ้ามันหล่อล่ืน และผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อล่ืนกับทั้งให้รวมถึงน ้ามันหรือสิ่งอื่นที่ใช้เป็น
เชื้ อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อล่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”ตามค านิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
“น า้มันเชื้ อเพลิง” มีความหมายรวมถึงน า้มันหล่อลื่นด้วย และค าว่า “น า้มันหล่อลื่น (Lubicant)” 

นั้น เมื่อได้พิจารณาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕๒ และพจนานุกรมว่าด้วย
ศัพท์วิทยาศาสตร์และศัพท์ทางเทคนิค๓ แล้ว ค าดังกล่าวเป็นค าที่มีความหมายเป็นที่เข้าใจได้
ตรงกนัจากค าอธบิายว่าหมายถึง น า้มันประเภทหนึ่งที่มีลักษณะค่อนข้างข้น ใช้ส าหรับหล่อล่ืนเพื่อ
ลดความเสยีดทานระหว่างผิวโลหะ 

ส าหรับน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil) นั้น ผู้แทนวิทยาลัยปิโตรเลียม
และปิโตรเคมี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ชี้ แจงว่า น า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐาน (Lube Base Oil)  ถือ
ว่าเป็นน า้มันหล่อล่ืน เนื่องจากน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานมีคุณสมบัติเป็นน า้มันหล่อล่ืนและสามารถ
น าไปใช้เพื่อการหล่อล่ืนได้แล้ว แม้ว่าจะยังไม่ได้มีการเติมสารเติมแต่ง (Additive) เพื่อเพิ่มหรือ
ปรับปรุงคุณภาพกต็าม โดยน า้มันหล่อล่ืนพื้ นฐานนี้ ได้มาจากการน าน ้ามันส่วนที่ตกตะกอนจาก
การกล่ันน า้มันปิโตรเลียมดิบในหอกล่ันที่กล่ันภายใต้บรรยากาศปกติซึ่งมีลักษณะเป็นน ้ามันข้น
หนืดที่เรียกว่า น า้มันลองเรสซิดิว (Long Residue) มากล่ันอีกคร้ังหนึ่งภายใต้ระบบสุญญากาศ
โดยวิธลีดความดันภายในหอกล่ัน 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากถ้อยค าในค านิยามของกฎหมาย ประกอบกับค าอธิบาย
ในเอกสารอ้างอิงและค าชี้ แจงของผู้ เชี่ยวชาญแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๘) จึงเห็นว่า “น ้ามันหล่อล่ืนพื้ นฐาน” เป็น “น ้ามันหล่อล่ืน” ซึ่ งอยู่ใน

 
๑ SYBIL P.PARKER (ed.), McGraw-Hill Dictionary of Scientific and Technical 

Terms , , (New York, St.Louis,  San Francisco: McGraw-Hill Book Company),๑๙๘๔ 
๒ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

น า้มันหล่อลื่น น.น า้มันเคร่ือง 

น ้ามันเครื่อง น.น ้ามันประเภทหนึ่ง มีลักษณะค่อนข้างข้น ใช้ส าหรับหล่อลื่นเพื่อลดความ
เสยีดทานระหว่างผิวโลหะ, ใช้ผสมกบัน า้มันเบนซินเป็นน า้มันเชื้อเพลิงส าหรับเคร่ืองยนต์เบนซินชนิด ๒ จังหวะ
กไ็ด้ น า้มันหล่อลื่น กเ็รียก 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ หน้า ๙๔๔ ซึ่งได้ให้ความหมายค าว่า  “lubricant” ไว้ว่า “lubricant 

[MATER] A substance used to reduce friction between parts or objects in relative motion.” 



 ๔ 

ความหมายของค าว่า  “น ้ามันเชื้ อเพลิง” ตามค านิยามในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติน ้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๑ 

 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“น า้มันเชื้อเพลิง” หมายความว่า น า้มันปิโตรเลียมดิบ น า้มันเบนซินน า้มันเชื้ อเพลิงส าหรับ

เครื่องบิน น า้มันกา๊ด น า้มันดีเซล น า้มันเตา น า้มันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือ
เป็นสิ่งหล่อลื่นกับทั้งให้รวมถึงน ้ามันหรือสิ่งอื่นที่ใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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wg
บันทึก
Gar ความหมายของบทนิยามคําว่า “นํามันเชื้อเพลิง” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๐๐๒ /๒๕๑๐ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีบันทึกข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของ
บัญหาที่หารือว่า บริษัทไทยอู้บเบส จํากัด (มหาชน) มีความประสงค์จะดําเนินกิจการโรงกลั่น
น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube Base Oil Refinery) โดยใช้น้ามันลองเรสซิติว (Long Residue)
เป็นวัตถุดิบในการกลั้น ซึ่งน้ามันหล่อลื
             ่นพื้นฐานที่ได้จากการกลั่นมิใช่ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป
(Finish(ed) Product) และยังไม่สามารถนําไปใช้งานได้ในทันที จะต้องนําไปผสมกับสารเติม
แต่ง (Additive) ของผู้ผลิตน้ามันหล่อลื่นแต่ละรายก่อนจึงจะนําไปใช้เป็นน้ามันหล่อลื่น
(Lubricant) ได้ บริษัทฯจึงหารือไปยังกรมทะเบียนการค้าว่ากิจการโรงกลั่นน้ามันหล่อลื่น
พื้นฐานของบริษัทฯจะต้องขออนุญาตเป็นผู้ค้าน้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

กรมทะเบียนการค้าเห็นว่า กรณีตามปัญหาดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
น้ามันหล่อลื่นพื้น
             ฐาน (Lube Base Oil) ถือเป็นน้ามันเชื้อเพลิงตามคํานิยามในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้าได้พิจารณา
และมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก เห็นว่า น้ามันหล่อลื่นพื้นฐานเป็นน้ามันเชื้อเพลิงตามคํานิยามในมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ เนื่องจากน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube Base Oil) เป็น
น้ามันองค์ประกอบของน้้ามันหล่อลื่นเครื่องยนต์ ได้แก่ เครื่องยนต์ดีเซล เครื่องยนต์เบนซิน เป็น
ต้น โดยต้องนําน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานนี้มาผสมกับสาร
             เติมแต่ง (Additive) เพื่อจะได้
น้ามันหล่อลื่นชนิดที่มีคุณภาพพร้อมที่จะใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่น้้ามันหล่อลื่นพื้นฐานก็
สามารถนําไปใช้งานโดยยังไม่ผสมสารเติมแต่ง (Additive) ได้ wu ใช้กับเครื่องจักรในกิจการ
อุตสาหกรรมและเครื่องยนต์ เพียงแต่จะไม่มีประสิทธิภาพและอาจเกิดปัญหาต่อเครื่องยนต์ได้
นอกจากนี้ น้ามันหล่อลื่นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯมิได้ระบุว่าเป็น
น้ามันหล่อลื่นชนิดใด ซึ่งเป็นการบัญญัติไว้กว้าง ๆ เท่านั้น ดังนั้น น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube
Base Oil) ซึ่งมีคุณสมบัต
             ิใกล้เคียงกับน้ามันหล่อลื่น จึงถือว่าเป็นน้ามันหล่อลื่นชนิดหนึ่ง ซึ่ง
รวมอยู่ในความหมายของน้ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ ด้วย
อีกทั้งการถือว่าน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานเป็นน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายย่อมเป็นผลดี เพราะจะได้
ทราบปริมาณการค้าน้้ามันหล่อลื่นที่มีไว้เพื่อผลิตเป็นน้ามันหล่อลื่นสําเร็จรูปและมีปริมาณสํารอง
น้ามันหล่อลื้นพื้นฐานไว้ หากเกิดภาวะขาดแคลนก็จะสามารถผสมเป็นน้ามันหล่อลื่นได้ภายใน ๓
ชั่วโมง
             [END PAGE 1]
             ฝ่ายที่สอง เห็นว่า นํามันหล่อลื่นพื้นฐานไม่ถือเป็นนํามันเชื่อเพลิงตามคํานิยาม

ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิงฯ เนื่องจากน้ามันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นสิ่งหล่อลื่นตามคํานิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิงฯ
น่าจะหมายถึงน้ามันหล่อลื่น (Lubricant) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นสิ่งหล่อลื่นที่เป็น
ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป (Finish[ed] Product) และรัฐมนตรีได้ออกประกาศกําหนดคุณภาพตาม
มาตรา ๑๓ ไว้แล้ว ซึ่งสามารถนําไปใช้กับเครื่องจักร เครื่องยนต์ได้ทันทีและอ
             ย่างมีประสิทธิภาพ
ส่วนน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube Base Oil) เป็นเพียงน้ามันองค์ประกอบซึ่งไม่สามารถนําไปใช้
งานได้ทันทีจะต้องนําไปผสมกับสารเติมแต่ง (Additive) ก่อน จึงจะนําไปใช้เป็นน้ามันหล่อลื่น
(Lubricant) ได้  ส่วนน้ามันเชื้อเพลิงหรือน้ามันหล่อลื่นชนิดอื่น นอกเหนือจากที่กําหนดไว้โดย
ชัดแจ้งในคํานิยาม หากต้องการให้นับเป็นน้ามันเชื้อเพลิงจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง แต่จนบัดนี้
ยังไม่เคยมีการออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด นอกจากนี้ การค้าน้้ามันหล่อลื่นเป็น
การค้าเสรี ไม่มีการควบคุมการนําเข้า
              ปัจจุบันมีผู้ค้าน้ามันหล่อลื่นทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา และนิติ
บุคคลที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมทะเบียนการค้าจํานวน ๑๑๕ ราย และส่วนมากไม่ได้เป็นผู้ค้านํามัน
ตามมาตรา ๒ ดังนั้น จึงไม่อาจทราบปริมาณสํารองน้้ามันหล่อลื่นของประเทศได้ อีกประการหนึ่ง
การที่จะพิจารณาว่าผู้ค้าน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานรายใดต้องเข้ามาเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา อ
หรือไม่ ควรพิจารณาว่าผู้ค้าน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานนั้นมีเจตนาที่จะค้าในลักษณ ะที่เป็น
น้ามันหล่อลื่นสําเร็จรูป (Lubricant) ด้วยหรือไม่ หากมีเครื่องมืออุปกรณ์ในการผสม รวมทั้ง
สาร
             เติมแต่ง (Additive) ชนิดต่าง ๆ ที่พร้อมจะผสมเป็นน้ามันหล่อลื่นสําเร็จรูปได้ก็ต้องให้เข้า
มาเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒ และสามารถเก็บสํารองน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานทดแทน
น้ามันหล่อลื่นสําเร็จรูปได้ ดังนั้น จึงไม่มีประโยชน์ที่จะให้ผู้ค้าน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานที่ไม่มีเจตนา
ค้าเป็นน้ามันหล่อลื่นสําเร็จรูปเข้ามาเป็นผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๒ อีกทั้งการขาดแคลน
น้ามันหล่อลื่นไม่มีความรุนแรงเหมือนกับการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิงชนิดอื่น เนื่องจาก
น้ามันหล่อลื่นไม่มีการสิ้นเปลืองหรือสูญสลายเหมือนน้้ามันเชื้อเพลิง ดั
             งนั้น เมื่อเกิดภาวะการ
ขาดแคลนนั้ามันหล่อลื่น ประชาชนผู้บริโภคยังสามารถใช้น้ามันหล่อลื่นเดิมที่อยู่ในเครื่องจักร
เครื่องยนต์ต่อไปได้อีกระยะหนึ่ง

กรมทะเบียนการค้าจึงมีข้อหารือว่า เนื่องจากประเด็นทีต้องพิจารณาว่า

นํามันหล่อลื่นฟื้นฐาน (Lube Base Oil) ถือเป็นนํามันเชื่อเพลิงตามคํานิยามในมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามี
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ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข
             ้อยุติได้ นั้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้อง

พิจารณาโดยเร่งด่วน จึงส่งเรื่องมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรม

ทะเบียนการค้า) และผู้แทนจากหน่วยงานที่มีความรู้ความเชียวชาญทางด้านปิโตรเลียมและ
             [END PAGE 2]
             ปิโตรเลียมเคมีแห่งวิทยาลัยปิโตรเลียมและปิโตรเคมี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และได้ดูจาก
เอกสารอ้างอิง” ประกอบแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ปัญหาว่า น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน(โย๒6๐ Base Oil) จะถือว่าเป็น “น้ามัน
เชื้อเพลิง” ตามคํานิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่
นั้น เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติบทนิยามของคํา

ก “น้้ามันเชื้อเพลิง” ไว้ว่า

“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า น้้ามันปิโตรเลียมดิบ น้ามันเบนซิน น้้ามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบ
             ิน น้้ามันก๊าด น้้ามันดีเซล น้ามันเตา น้้ามันหล่อลื่น และผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นกับทั้งให้รวมถึงน้ามันหรือสิ่งอื่นที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”ตามคํานิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
“น้้ามันเชื้อเพลิง” มีความหมายรวมถึงน้ามันหล่อลื่นด้วย และคําว่า “น้ามันหล่อลื่น (Lubicant)”
นั้น เมื่อได้พิจารณาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕” และพจนานุกรมว่าด้วย
ศัพท์วิทยาศาสตร์และศัพท์ทางเทคนิค” แล้ว คําดังกล่าวเป็นคําที่มีความหมายเป็น
             ที่เข้าใจได้
ตรงกันจากคําอธิบายว่าหมายถึง น้้ามันประเภทหนึ่งที่มีลักษณะค่อนข้างข้น ใช้สําหรับหล่อลื่นเพื่อ
ลดความเสียดทานระหว่างผิวโลหะ

สําหรับน้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube Base Oil) นั้น ผู้แทนวิทยาลัยปิโตรเลียม
และปิโตรเคมี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ชี้แจงว่า น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Lube Base Oil) ถือ
ว่าเป็นน้ามันหล่อลื่น เนื่องจากน้ามันหล่อลื่นพื้นฐานมีคุณสมบัติเป็นน้้ามันหล่อลื่นและสามารถ
นําไปใช้เพื่อการหล่อลื่นได้แล้ว แม้ว่าจะยังไม่ได้มีการเติมสารเติมแต่ง (Additive) ainda
ปรับปรุงคุณภาพก็ตาม 
             โดยน้้ามันหล่อลื่นพื้นฐานนี้ได้มาจากการนําน้้ามันส่วนที่ตกตะกอนจาก

การกลั่นน้ามันปิโตรเลียมดิบในหอกลั้นที่กลั่นภายใต้บรรยากาศปกติซึ่งมีลักษณะเป็นน้ามันขัน
หนืดที่เรียกว่า น้ามันลองเรสซิดิว (Long Residue) มากลั้นอีกครั้งหนึ่งภายใต้ระบบสุญญากาศ
โดยวิธีลดความดันภายในหอกลิ้น

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากถ้อยคําในคํานิยามของกฎหมาย ประกอบกับคําอธิบาย
ในเอกสารอ้างอิงและคําชี้แจงของผู้เชี่ยวชาญแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า “น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน” เป็น “น้ามันหล่อลื่น” ซึ่งอ
             ยู่ใน

° SYBIL P.PARKER (ed.), McGraw-Hill Dictionary of Scientific and Technical
Terms, , (New York, St.Louis, San Francisco: McGraw-Hill Book Company),oe ๕๕

๒ พูจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕

น้้ามันหล่อลื่น น.น้้ามันเครื่อง

น้้ามันเครื่อง น.น้ามันประเภทหนึ่ง มีลักษณะค่อนข้างข้น ใช้สําหรับหล่อลื่นเพื่อลดความ
เสียดทานระหว่างผิวโลหะ, ใช้ผสมกับน้้ามันเบนซินเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนต์เบนซินชนิด ๒ จังหวะ
ก็ได้ น้้ามันหล่อลื่น ก็เรียก

= โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ หน้า ๓๕๕ ซึ่งได้ให้คว
             ามหมายคําว่า “lubricant” Wh “lubricant

[MATER] A substance used to reduce friction between parts or objects in relative motion.”
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             ความหมายของคําว่า “นํามันเชื่อเพลิง” ตามคํานิยามในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัตินํามัน
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“น้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า นํามันปิโตรเลียมดิบ นํามันเบนซินนํามันเชื้อเพลิงสําหรับ

สื้อาจรวจ1 จรา   ขั วกัรเล่วี่. aw  Pee 0
เครื่องบิน นํามันก๊าด นํามันดีเซล นํามันเตา นํามันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตร
             เลียมอื่นทีใช้เป็นเชื่อเพลิงหรือ
ซีเรื่งหส่าสี่งเล็กเนื้งใช้๑าๆเส็งจ้าขัจเหซีกซึ่งสื่งเพี่ใช้เซีเนี้กเพจิงขหรีกเซีใจเรื่งหล่สี่ ais,
เป็นสิงหล่อลื่นกับทั้งให้รวมถึงนํามันหรือสิงอื่นที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิงหล่อลื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
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