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             0325/2526 - การให้เช่าที่ดินสงวนตามกฎหมายทางหลวง (กรมทางหลวงหรือผู้อำนวยการทางหลวงจะนำที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ไปให้เช่าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง การให้เช่าที่ดินสงวนตามกฎหมายทางหลวง 
(กรมทางหลวงหรือผู้อำนวยการทางหลวงจะนำที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ไปให้เช่าได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่)
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.๐๖๐๖/๗๔๗๗ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความ
             ว่า ในการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้น เดิมได้สงวนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒  ใช้บังคับ การสงวนที่ดินไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางได้กระทำโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ (ซึ่งต่อมาได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗) โดยออกเป็นประกาศกร
             ะทรวงคมนาคม และเมื่อพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ การสงวนที่ดินไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางก็ได้กระทำโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๖๐  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และในปัจจุบันปรากฏว่ากรมทางหลวงที่ดินที่ได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางดังกล่าวอยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่งกรมทางหลวงยังมีความจำเป็นต้องสงวนที่ดินเหล่านั้นไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางต่อไป แต่ในขณะนี้มีที่ดินสงวนบางแปลงที่กรมทางหลวงยังม
             ิได้เข้าใช้เพื่อประโยชน์แก่งานทางและได้มีผู้ขอเช่าเพื่ออาศัย เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และเพื่อประโยชน์อย่างอื่น เช่น กองหรือวางสิ่งของ เป็นต้น  แต่โดยที่พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒  พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เช่าที่ดินสงวนฯ และกรมทางหลวงมีความประสงค์จะให้เช่าที่ดินดังกล่าวเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร  กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า กรมทางหลวงหรือผู้อำนวยการทางหลวงมีสิทธิที่จะนำที่ดินสงวนดังกล่าวข้างต
             ้นไปให้เช่าโดยชอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วมีความเห็นว่า  แม้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เช่าที่ดินสงวนหรือหวงห้ามโดยตรง แต่ในการสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางตามข้อ ๖๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้ที่ดินนั้นตกอยู่ในความคุ้มครองของผู้อำน
             วยการทางหลวง และห้ามผู้ใดเข้าครอบครอง หักร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงนั้น  ในการที่ผู้อำนวยการทางหลวงจะพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใดเข้าทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวผู้อำนวยการทางหลวงย่อมมีอำนาจที่จะกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขใดๆ ในการอนุญาตได้ โดยอาจกำหนดให้เข้าทำประโยชน์โดยเสียค่าเช่าเป็นการตอบแทนเช่นเดียวกับการอนุญาตให้ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวงตามข้อ ๔๒  ซึ่งบัญญัติให้ผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการท
             างหลวงมีอำนาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทาง  โดยในการอนุญาตผู้อำนวยการทางหลวงกำหนดเงื่อนไข กำหนดอัตราและระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าเช่าได้ และผู้อำนวยการทางหลวงมีอำนาจที่จะเพิกถอนการอนุญาตได้เมื่อมีความจำเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้กระทำการผิดเงื่อนไขที่กำหนดในการอนุญาต ดังนั้น ในการอนุญาตให้ผู้ใดเข้าทำประโยชน์ในที่ดินตามข้อ ๖๐ ผู้อำนวยการทางหลวงจึงอาจกำหนดอัตราและระเบียบเกี่ยวกับการเช่า และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเช่าตลอดจนการเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าวได้ตามท
             ี่เห็นสมควร
ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ผู้อำนวยการทางหลวงตามข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ซึ่งหมายถึงผู้ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อ ๑๓  หรือบุคคลตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ย่อมมีอำนาจที่จะนำที่ดินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางไปให้ราษฎรเช่าได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับกรมทางหลวงนั้น อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะที่เป็นผู้อำนวยการทางหลวงพิเศษทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด และทางหลวงสัมปทาน ตามข้อ ๑๔ (๑) ย่อมมีอำนาจที่จะให้เช่าที่ดินที่ในเขตทางหลวงดังกล่าวได้


             
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๖
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