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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

(ความหมายขลงคําว่า “ผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามมาตรา ๒๐)

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๕๐๑/๕๒๓๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยบริษัทแห่งหนึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตทําเหล็กเส้นเสริม
คอนกรีต : เหล็กรีดซ้า ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน โดยระบุสถานที่
ทํา ณ โรงงานแห่งหนึ่ง
             ในต่างจังหวัด ต่อมาบริษัทเดียวกันนี้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ สําหรับโรงงานอีกแห่งหนึ่ง ระบุว่าประกอบ
กิจการทําเหล็กเส้นให้ตรงไม่มีการรีดและมีเงื่อนไขว่า “ห้ามรีดโลหะ” บริษัทดังกล่าวมีความ
ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตทํา เหล็กเส้นเสริมคอนกรีตที่โรงงานที่ตั้งขึ้นใหม่ โดยจะนําเหล็กรีดซ้า
ที่ทําในโรงงานแรกและขดไว้มาเหยียดให้ตรงและตัดเป็นท่อนยาวตามที่ซื้อขายในห้องตลาด จึงมี
บัญหาว่า การที่โรงงานที่สองนําเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้าในลักษณะที่เป็นขดจาก
โรงงานแ
             ห่งแรกมาทําให้ตรงแล้วตัดให้มีความยาวเท่ากัน จะถือว่าเป็นผู้ทําเหล็กเส้นเสริม
คอนกรีตตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ด้วย
หรือไม่ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้นําปัญหาดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการ
กฎหมายพิจารณาแล้ว คณะอนุกรรมการฯ มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายแรกเห็นว่า การทําของโรงงานแห่งที่สองเป็นการทําเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต :
เหล็กรีดซ้้า โดยพิจารณาจากข้อกําหนดในมาตรฐานที่กําหนดว่า ขนาดความยาวของเหล็กเส้นใน
แต่ละมัดต้องมีความยาวเท่ากัน การ
             ตัดเหล็กเส้นของโรงงานที่สองเป็นการทําในขั้นตอนสุดท้าย
โดยตัดให้มีความยาวเท่าๆ กันแล้วมัดเพื่อส่งออกจําหน่าย หากไม่ถือว่าการตัดเป็นการทําแล้วถ้า
โรงงานนี้ตัดเหล็กในแต่ละมัดมีความยาวไม่เท่ากัน ก็จะเอาผิดกับโรงงานไม่ได้

แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่า การทําของโรงงานที่สองไม่เป็นการทําเหล็กเส้นเสริม
คอนกรีต เหล็กรีดซั้า โดยพิจารณาจากขอบข่ายในมาตรฐานที่กําหนดว่า เหล็กรีดซ้าต้องทําขึ้นจาก
เศษเหล็กเฉพาะที่ได้มาจากเข็มพืด (sheet pile) เหล็กต่อเรือ (ship plate) เศษเหล็กแผ่นหรือ
เหล็กกล้าหน้าตัดรูปต่างๆ ที่ทําขึ้น
             สําหรับใช้ในการก่อสร้างมารีดเป็นเส้นกลม ด้วยการรีดขณะ
ร้อน นอกจากนี้ในเรื่องขนาดความยาวก็ระบุแต่เพียงว่าขนาดความยาวไม่กําหนด แต่เหล็กเส้นใน
แต่ละมัดต้องมีความยาวเท่ากัน ความเห็นของฝ่ายนี้เน้นความสําคัญที่การรีดเหล็ก เมื่อพิจารณา
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานที่สองแล้วมีเงื่อนไขในการห้ามรีดโลหะไว้ชัดแจ้ง จึง
ไม่ถือว่าโรงงานเป็นผู้ทําเหล็กเส้นฯ

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)
แล้ว ตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ความว่า บริษัทเหล็กสยาม จํากัด ได้รับ
อนุญาตให้ทําเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้้า ณ โรงงานเหล็กท่าหลวง จังหวัดสระบุรี และ
ต่อมาบริษัทฯ ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
             โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
ณ โรงงานคลังรังสิต บริษัทเหล็กสยาม จํากัด จังหวัดปทุมธานี เพื่อประกอบกิจการทําเหล็กเส้น
ให้ตรงไม่มีการรีด และมีเงื่อนไขว่า “ห้ามรีดโลหะ” โดยนําเหล็กเส้นรีดซ้าที่ทําและขดไว้จาก
โรงงานแห่งแรกมาเหยียดให้ตรงและตัดเป็นท่อน มีปัญหาว่า การตัดเหล็กเส้นในโรงงานที่สอง
เป็นการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

๑. การกําหนด “มาตรฐาน”* ผลิตภัณฑ์อุตสาหกร
             รมเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อาศัยอํานาจตาม

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

“มาตรฐาน” หมายความว่า ข้อกําหนดรายการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับ

3            a         ว   ซี่                 ea
(๑) จําพวก แบบ รูปร่าง มิติ การทํา เครื่องประกอบ คุณภาพ su ส่วนประกอบ

ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

(๒) วิธีทํา วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช
             ้ วัตถุที่จะนํามาทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและ
ความปลอดภัยอันเกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

(๓) จําพวก แบบ รูปร่าง มิติของหีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอื่น รวมตลอดถึงการทําหีบห่อ

ald       aed วิสี         ว        นั้นด้
หรือสิงบรรจุชนิดอื่น วิธีการบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และวัตถุทีใช้ในการนันด้วย

(๕@) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธีซั้ง ตวง วัด อัน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

wed

(2) คําเฉพาะ คําย่อ สัญญลักษณ์ เครื่องหมาย สี เลขหมาย และหน่วยที่ใช้ในทางวิชาการ

             อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
() ข้อกําหนดรายการอย่างอื่นอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่รัฐประกาศหรือ
ตามพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณากําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานเพื่อเสนอร์ฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๑๕” ประกาศมาตรฐานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่ง
กําหนดมาตรฐานสําทรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อกําหนดรายการ
ต่างๆ สําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น และรายละเอียดเหล่านี้ทุกรายการต้องถือว่าเป็น
“มาตรฐาน” สําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นทั้งสิ้

ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายอัน
อาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ จะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามม
             าตรา ow file
สําหรับผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐“ และมาตรา ๒๓๕" บังคับว่า ผู้นั้นต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน มิฉะนั้นจะมีความผิดและต้องได้รับโทษตาม
มาตรา ๕๕” และมาตรา ๕๑” ตามลําดับ

๒. แม้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมิได้มี
บทนิยามคําว่า “ผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่มุ่งหมายจะควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผลิตขึ้นให
             ้ได้มาตรฐานตามที่กําหนดไว้
และกําหนดโทษสําทรับผู้ที่ฝ่าฝืนแล้วจะเห็นได้ว่า ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นไม่ว่าใน
ขั้นตอนใดต้องดําเนินการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานตามข้อกําหนดรายการต่างๆ ที่
กําหนดไว้เป็น”มาตรฐาน”ของผลิตภัณฑ์ชนิดนั้นดังที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ทุก

= มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจกําหนด แก้ไขและ
ยกเลิกมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมก
             ารได้

การกําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๑๓ เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศ จะกําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานก็ได้

การกําหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
ทหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๒๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนัก
             งานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

"มาตรา ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา Wo หรือมาตรา ๒๑ ต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามา
แล้วแต่กรณี

9 มาตรา ๕๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo หรือมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจําดุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

« มาตรา ๕๑ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ต้อ
             งระวางโทษจําตุกไม่เกินสอง
ปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 3]
             ๕

รายการ ดังนั้น ผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีนี้ จึงหมายถึงผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส่วน
ใดส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตหรือผู้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจนสําเร็จครบถ้วนกระบวนการ
ผลิตนั้นก็ได้

๓. ตามข้อหารือปรากฏว่า เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้า เป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน“ โดยมาตรา ๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า ผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้้า ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๑๑-๒๕๒๕ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๐
(พ.ศ.
              ๒๕๒๐)”” และประกาศฉบับดังกล่าวได้กําหนดมาตรฐานในเรื่อง ชั้นคุณภาพ ขนาดและ
น้าหนัก เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน คุณลักษณะที่ต้องการคุณสมบัติทางกล ฯลฯ ไว้ สําหรับ
มาตรฐานเรื่องขนาดความยาว ได้กําหนดไว้ ดังนี้

“๕.๒ ขนาดความยาว

๕.๒.๑ ขนาดความยาวไม่กําหนด แต่เหล็กเส้นในแต่ละมัดต้องมีความยาว
เท่ากัน
๕.๒.๒ เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนสําหรับความยาวของเหล็กเส้นมีดังใน

ตารางที่ ๕”

จึงเห็นได้ว่าขนาดความยาวเป็นมาตรฐานอันหนึ่งซึ่งผู้ทําผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นเสริม
คอนกรีต : เหล็กรีดซ้า จะต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กําหนดไว
             ้

การที่บริษัทฯ เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ณ โรงงานแห่งหนึ่ง เพื่อทําเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต เหล็กรีดซ้้า และต่อมา
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ณ โรงงานอีก
แห่งหนึ่งเพื่อทําเหล็กเส้นให้ตรงโดยไม่มีการรีดและมีเงื่อนไข “ห้ามรีดโลหะ” โดยจะนําเหล็กเส้น
รีดชั้าที่ทําและขดไว้จากโรงงานแห่งแรกมาทําให้ตรงและตัดเป็นท่อนนั้น การตัดเหล็กเส้นใน
โรงงานแห่งที่สองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดช
             ้า
ซึ่งผู้ทําต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๑๑-๒๕๒๕ กล่าวคือ ต้องตัดในลักษณะที่
เหล็กเส้นในแต่ละมัดมีความยาวเท่ากัน ดังนั้น การตัดเหล็กในโรงงานแห่งที่สองจึงถือว่าเป็นการ
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้า ตามนัยมาตรา wo แห่ง

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ด้วย

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

* พระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีตต้องเป็นไป
ตามมาตรฐาน WA, ๒๕๒๕

co ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๐๓ (
             พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม WA. ๒๕๑๑ เรื่องกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริม : เหล็กรีดซ้า

ฮ่      เถื่งแลิ                               od                             ba
ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๕๐๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ฯลฯ (แก้ไขครั้งที่ ๑)
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             รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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