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             0325/2525 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตราฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 (ความหมายของคำว่า `ผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม'  ตามมาตรา 20)      

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ (ความหมายของคำว่า “ผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามมาตรา ๒๐)
		

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๗๐๑/๘๒๓๖ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยบริษัทแห่ง
             หนึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน โดยระบุสถานที่ทำ ณ โรงงานแห่งหนึ่งในต่างจังหวัด ต่อมาบริษัทเดียวกันนี้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ สำหรับโรงงานอีกแห่งหนึ่ง ระบุว่าประกอบกิจการทำเหล็กเส้นให้ตรงไม่มีการรีดและมีเงื่อนไขว่า “ห้ามรีดโลหะ” บริษัทดังกล่าวมีความประสงค์จะขอรับใบอนุญาตทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีตที่โรงงานที่ตั้งขึ้นใหม่ โดยจะนำเหล็กรีดซ้ำที่ทำในโรงงานแรกและขดไว้มาเหยียดให้ตรงและต
             ัดเป็นท่อนยาวตามที่ซื้อขายในท้องตลาด จึงมีปัญหาว่า การที่โรงงานที่สองนำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำในลักษณะที่เป็นขดจากโรงงานแห่งแรกมาทำให้ตรงแล้วตัดให้มีความยาวเท่ากัน จะถือว่าเป็นผู้ทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีตตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ด้วยหรือไม่  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้นำปัญหาดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการกฎหมายพิจารณาแล้ว คณะอนุกรรมการฯ มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายแรกเห็นว่า การทำของโรงงานแห่งที่สองเป็นการทำเหล็กเส้นเสริม
             คอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ โดยพิจารณาจากข้อกำหนดในมาตรฐานที่กำหนดว่า ขนาดความยาวของเหล็กเส้นในแต่ละมัดต้องมีความยาวเท่ากัน การตัดเหล็กเส้นของโรงงานที่สองเป็นการทำในขั้นตอนสุดท้ายโดยตัดให้มีความยาวเท่าๆ กันแล้วมัดเพื่อส่งออกจำหน่าย หากไม่ถือว่าการตัดเป็นการทำแล้วถ้าโรงงานนี้ตัดเหล็กในแต่ละมัดมีความยาวไม่เท่ากัน ก็จะเอาผิดกับโรงงานไม่ได้
แต่ฝ่ายที่สองเห็นว่า การทำของโรงงานที่สองไม่เป็นการทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต เหล็กรีดซ้ำ โดยพิจารณาจากขอบข่ายในมาตรฐานที่กำหนดว่า เหล็กรีดซ้ำต้องทำขึ้นจากเศษเหล็กเฉพาะท
             ี่ได้มาจากเข็มพืด (sheet pile) เหล็กต่อเรือ (ship plate) เศษเหล็กแผ่นหรือเหล็กกล้าหน้าตัดรูปต่างๆ ที่ทำขึ้นสำหรับใช้ในการก่อสร้างมารีดเป็นเส้นกลม ด้วยการรีดขณะร้อน นอกจากนี้ในเรื่องขนาดความยาวก็ระบุแต่เพียงว่าขนาดความยาวไม่กำหนด แต่เหล็กเส้นในแต่ละมัดต้องมีความยาวเท่ากัน ความเห็นของฝ่ายนี้เน้นความสำคัญที่การรีดเหล็ก เมื่อพิจารณาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานที่สองแล้วมีเงื่อนไขในการห้ามรีดโลหะไว้ชัดแจ้ง จึงไม่ถือว่าโรงงานเป็นผู้ทำเหล็กเส้นฯ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้สำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว ตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ความว่า บริษัทเหล็กสยาม จำกัด ได้รับอนุญาตให้ทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ ณ โรงงานเหล็กท่าหลวง จังหวัดสระบุรี และต่อมาบริษัทฯ ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญั
             ติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ณ โรงงานคลังรังสิต บริษัทเหล็กสยาม จำกัด จังหวัดปทุมธานี เพื่อประกอบกิจการทำเหล็กเส้นให้ตรงไม่มีการรีด และมีเงื่อนไขว่า “ห้ามรีดโลหะ” โดยนำเหล็กเส้นรีดซ้ำที่ทำและขดไว้จากโรงงานแห่งแรกมาเหยียดให้ตรงและตัดเป็นท่อน มีปัญหาว่า การตัดเหล็กเส้นในโรงงานที่สองเป็นการทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. การกำหนด “มาตรฐาน”  ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นอำน
             าจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕  ประกาศมาตรฐานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งกำหนดมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อกำหนดรายการต่างๆ สำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น และรายละเอียดเหล่านี้ทุกรายการต้องถือว่าเป็น “มาตรฐาน” สำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นทั้งสิ้น
ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสีย
             หายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามมาตรา ๑๗  ก็ได้ สำหรับผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๙  บังคับว่า ผู้นั้นต้องทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน  มิฉะนั้นจะมีความผิดและต้องได้รับโทษตามมาตรา ๔๘  และมาตรา ๕๑  ตามลำดับ
๒. แม้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมิได้มีบทนิยาม
             คำว่า “ผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งหมายจะควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผลิตขึ้นให้ได้มาตรฐานตามที่กำหนดไว้และกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนแล้วจะเห็นได้ว่า ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นไม่ว่าในขั้นตอนใดต้องดำเนินการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานตามข้อกำหนดรายการต่างๆ ที่กำหนดไว้เป็น”มาตรฐาน”ของผลิตภัณฑ์ชนิดนั้นดังที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมทุกรายการ ดังนั้น ผู้ท
             ำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีนี้ จึงหมายถึงผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส่วนใดส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตหรือผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจนสำเร็จครบถ้วนกระบวนการผลิตนั้นก็ได้
๓. ตามข้อหารือปรากฏว่า เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  โดยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า ผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๑๑-๒๕๒๔ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๖๗ (พ.ศ. ๒๕๒๐)  และประกาศฉบับดังกล่าวได
             ้กำหนดมาตรฐานในเรื่อง ชั้นคุณภาพ ขนาดและน้ำหนัก เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน คุณลักษณะที่ต้องการคุณสมบัติทางกล ฯลฯ ไว้ สำหรับมาตรฐานเรื่องขนาดความยาว ได้กำหนดไว้ ดังนี้
“๔.๒ ขนาดความยาว
๔.๒.๑ ขนาดความยาวไม่กำหนด แต่เหล็กเส้นในแต่ละมัดต้องมีความยาวเท่ากัน
๔.๒.๒ เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนสำหรับความยาวของเหล็กเส้นมีดังในตารางที่ ๔”
จึงเห็นได้ว่าขนาดความยาวเป็นมาตรฐานอันหนึ่งซึ่งผู้ทำผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ จะต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้
การที่บริษัทฯ เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอ
             บกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ณ โรงงานแห่งหนึ่ง เพื่อทำเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต เหล็กรีดซ้ำ และต่อมาได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ณ โรงงานอีกแห่งหนึ่งเพื่อทำเหล็กเส้นให้ตรงโดยไม่มีการรีดและมีเงื่อนไข “ห้ามรีดโลหะ” โดยจะนำเหล็กเส้นรีดซ้ำที่ทำและขดไว้จากโรงงานแห่งแรกมาทำให้ตรงและตัดเป็นท่อนนั้น การตัดเหล็กเส้นในโรงงานแห่งที่สองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ ซึ่งผู้ทำต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๑๑
             -๒๕๒๔ กล่าวคือ ต้องตัดในลักษณะที่เหล็กเส้นในแต่ละมัดมีความยาวเท่ากัน  ดังนั้น การตัดเหล็กในโรงงานแห่งที่สองจึงถือว่าเป็นการทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กรีดซ้ำ ตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ด้วย

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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