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             0324/2526 - การพ้นจากตำแหน่งของข้าราชการการเมือง (ปัญหาการจ่ายเงินเดือนข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง การพ้นจากตำแหน่งของข้าราชการการเมือง
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๓/๒๐๓๘๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้วางฎีกาเอกสารเลขที่ ๑๕๘๓๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๖ เบิกเงินเดือนประจำเดือนเมษายน ๒๕๒๖ ของข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตำแหน่งเลขานุการประธานรัฐสภา เลขานุการรองประธานรัฐสภา และเลขานุ
             การประจำรัฐสภาตั้งแต่วันที่ ๑-๒๑ เมษายน ๒๕๒๖ โดยมิได้เบิกเงินเดือนตำแหน่งที่ปรึกษาประจำรัฐสภาดังเช่นที่เคยเบิกมา กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้อนุมัติฎีกาดังกล่าวไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๖ และพิจารณาเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินเดือนของข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองของสำนักเลขาธิการรัฐสภายังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย  โดยเห็นว่า
๑. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๔ บัญญัติว่า “รัฐสภาประกอบด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร  รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน
             ี้”  การที่ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ แม้รัฐสภาจะมิได้ถูกยุบไปและอาจทำหน้าที่ได้ตามนัยมาตรา ๑๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ แต่ก็ขาดองค์ประกอบที่จะให้มีสภาพเป็นรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และอำนาจที่จะทำหน้าที่ทางนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสี่  ด้วย
๒. เมื่อขาดองค์ประกอบที่จะดำรงสภาพรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองจึงน่าจะหมดสภาพไปด้วย เว้นแต่ตำแหน่งที่รัฐธรรมนูญยกเว้นไว้เป็นอย่างอื่นหรือมีกฎหมา
             ยอื่นรับรองฐานะนั้นไว้ เช่น พระราชบัญญัติจัดระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๓ มาตรา ๑๓ ที่รับรองฐานะประธานและรองประธานรัฐสภาให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานรัฐสภา  ส่วนตำแหน่งอื่นเมื่อองค์ประกอบที่จะเป็นรัฐสภาขาดลงก็จะต้องพ้นจากตำแหน่งไปด้วย เช่น ตำแหน่งที่ปรึกษาประจำรัฐสภา และน่าจะไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนตำแหน่งนั้นต่อไปอีก
๓. ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองเป็นข้าราชการการเมือง ตามนัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๗ ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งห
             รือเงินเดือนประจำนอกจากข้าราชการการเมือง จะเป็นข้าราชการการเมืองมิได้” และบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๕ ซึ่งบัญญัติว่า
“มาตรา ๒๐๔  ในวาระเริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว
ฯลฯ			ฯลฯ
 (๓) มิให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๔๘ ... มาตรา ๑๖๗ มาใช้บังคับแก่การดำรงตำแหน่งของรัฐมนตรีและข้าราชการการเมืองอื่น
ฯลฯ			ฯลฯ
มาตรา ๒๐๕  เมื่อครบกำหนดสี่ปีนับแต่วันแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๒๐๑ แล้ว  ให้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๔ เป็นอันยกเลิก เว้นแต่มาตรา ๒๐๔ (๓) ให้มีผลใ
             ช้บังคับต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังจากนั้นจะเข้ารับหน้าที่”
ฉะนั้น ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการประจำจึงน่าจะต้องอยู่ภายในใต้บังคับของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๗ มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๕ ด้วย คือ พ้นจากตำแหน่งข้าราชการการเมืองในวันที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ มิใช่พ้นจากตำแหน่งในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๖
เพื่อให้การจ่ายเงินเดือนของข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองถูกต้องตามกฎหมาย กระทรวงการคลัง จึงขอเรียนหารือดังนี้
๑. เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใ
             ห้ยุบสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ จะเป็นผลทำให้รัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาสิ้นสุดลง เว้นแต่จะมีกฎหมายรับรองไว้เป็นอย่างอื่นใช่หรือไม่ เฉพาะอย่างยิ่งตำแหน่งที่ปรึกษาประจำรัฐสภาจะต้องพ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่สภาผู้แทนถูกยุบ จะเป็นความเข้าใจที่ถูกต้องหรือไม่
๒. ข้าราชการที่มีตำแหน่งและเงินเดือนประจำและได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๔ จะพ้นสภาพการเป็นข้าราชการการเมืองตั้งแต่เมื่อใด
๓. ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตำแหน่ง
             เลขานุการประธานรัฐสภาเลขานุการรองประธานรัฐสภา และเลขานุการประจำรัฐสภาจะพ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันใด ในกรณีที่ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็นข้าราชการประจำจะพ้นตำแหน่งทางการเมืองตั้งแต่วันใด
๔. การที่สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาเบิกเงินเดือนประจำเดือนเมษายน ๒๕๒๖ ให้แก่เลขานุการประธานรัฐสภา เลขานุการรองประธานรัฐสภา และเลขานุการประจำรัฐสภาตั้งแต่วันที่ ๑ - ๒๑ เมษายน ๒๕๒๖ จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้องควรจะเบิกได้จนถึงวันใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่า
             วประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาและผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า  สำหรับปัญหาข้อ ๑ ข้อ ๓ และข้อ ๔ ที่กระทรวงการคลังหารือมานั้น เป็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามมาตรา ๑๓ (๒)  ที่จะตีความและวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้กฎหมายและสมควรให้มีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๔) จึงจะไม่พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาตามที่กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อ ๙ (๒)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  ส่วนปัญหาข้อ ๒ ที่กระทรวงการคลังหารือมานั้น เนื่องจากเป็นปัญหาที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสถาบันอื่นตามกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงพิจารณาให้ความเห็นได้
ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๓/๓๒๔๘๒  ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ขอถอนการหารือปัญหาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภาฯ ส่วนปัญหาว่าข้าราชก
             ารที่มีตำแหน่งและเงินเดือนประจำและได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๔ จะพ้นสภาพการเป็นข้าราชการการเมืองตั้งแต่เมื่อใด นั้น กระทรวงการคลังขอชี้แจงเพิ่มเติมว่าประสงค์จะให้พิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ข้าราชการประจำที่ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในตำแหน่งรัฐมนตรีเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ จึงต้องพ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๔ (๒) แต่ยังต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้าร
             ับหน้าที่ตามมาตรา ๑๕๔ วรรคท้าย  กรณีจะถือว่า ข้าราชการประจำซึ่งเป็นรัฐมนตรีและต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๔ วรรคท้าย จะได้รับการยกเว้นตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๐๔ (๓) ประกอบมาตรา ๒๐๕ หรือไม่เพียงใด
๒. สำหรับตำแหน่งทางการเมืองอื่นๆ นอกจากตำแหน่งรัฐมนตรี เช่น ตำแหน่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเลขานุการรัฐมนตรี เป็นต้น  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ ข้าราชการการเมืองดังกล่าวจะต้องพ้นจากตำแ
             หน่งไปตามมาตรา ๑๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ หรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้างต้นนี้แล้ว มีความเห็นว่า
๑. ปัญหาประการที่หนึ่ง โดยที่มาตรา ๑๕๔ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งเมื่อสภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร” แต่วรรคสองของมาตรานี้เองก็ได้บัญญัติว่า “คณะรัฐมนตรีที่พ
             ้นจากตำแหน่ง ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่”  ข้อความที่ว่า “ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานไป” นี้ หมายความว่า ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อบริหารราชการแผ่นดินตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น ในกรณีนี้ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ คณะรัฐมนตรีซึ่งต้องพ้นจากตำแหน่งโดยผลของมาตรา ๑๕๔ (๒) จึงยังอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไป โดยมีอำนาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามที่กำหนดไว้ใ
             นมาตรา ๑๔๖ ทุกประการจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ส่วนกรณีข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีโดยผลแห่งบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๐๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น จะพ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังจากเมื่อครบกำหนดสี่ปีนับแต่วันแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา คือหลังวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๖ เข้ารับหน้าที่ตามวิธีการที่กำหนดในมาตรา ๑๔๗  ประกอบกับมาตรา ๑๕๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะมาตรา ๒๐๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บั
             ญญัติยกเว้นให้มาตรา ๒๐๕ มีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังจากนั้นจะเข้ารับหน้าที่
๒. ปัญหาประการที่สอง สำหรับข้าราชการเมืองอื่นนอกจากตำแหน่งรัฐมนตรี  นั้น โดยที่มาตรา ๑๑ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า “ข้าราชการการเมือง นอกจากตำแหน่งรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งเมื่อคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้งออกจากตำแหน่งทั้งคณะ หรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดผู้สั่ง
             การแต่งตั้งออกจากตำแหน่ง”  และเมื่อได้มีความเห็นในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่า ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งออกจากตำแหน่ง”  และเมื่อได้มีความเห็นในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่า ในกรณีที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรคณะรัฐมนตรียังต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ดังนั้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๒๖ ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากรัฐมนตรีจึงยังไม่พ้นจากตำแหน่งดังกล่าว แต่พ้นจากตำแหน่งนั้นเมื่อคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้งออกจ
             ากตำแหน่ง ซึ่งก็คือเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่
อนึ่ง สำหรับปัญหาทำนองเดียวกันนี้ ได้เคยมีความเห็นของคณะที่ปรึกษากฎหมายของนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวไว้แล้ว (พ.ศ. ๒๕๑๘) และคณะรัฐมนตรีก็ได้เคยมีมติเห็นชอบและได้เวียนให้กระทรวงทบวงกรมถือปฏิบัติ 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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