
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๓/๒๕๑๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  บริษทัแสงฟ้าโภชนาอุตสาหกรรม จ ากดั ขออนุญาตน า Penicillin G.Potassium 

เขา้มาในราชอาณาจักร (ค าว่า “ยา” ตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. ๒๕๑๐  
และค าว่า “อาหาร” ตามพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ 
สร.๐๒๐๓/๒๐๐๑๒ ลงวันที่  ๓ ตุลำคม ๒๕๑๗ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยที่กระทรวงสำธำรณสุขหำรือในกรณีที่  บริษัทแสงฟ้ำโภชนำ
อุตสำหกรรม จ ำกัด ได้สั่ง Penicillin G. Potassium เข้ำมำในรำชอำณำจักรโดยมิได้รับอนุญำต 
และมำขอรับอนุญำตจำกกรมส่งเสริมสำธำรณสุขในภำยหลังซึ่งกรมส่งเสริมสำธำรณสุขสั่งไม่
อนุญำต บริษัทฯ ได้ย่ืนขอผ่อนผันโดยอ้ำงว่ำสั่งมำเพื่อใช้เป็นส่วนประกอบในกำรผลิตผงชูรส 
กรมส่งเสริมสำธำรณสุขพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ โดยลักษณะแห่งตัวของ  Penicillin G. Potassium 

เองแล้วเป็นยำตำมควำมหมำยแห่งบทนิยำมค ำว่ำ “ยำ” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 
๒๕๑๐ และไม่ได้มุ่งหมำยส ำหรับใช้เป็นอำหำรตำมบทนิยำมค ำว่ำ “ยำ” ในวรรคสองแห่งมำตรำ
ดังกล่ำวด้วย เพรำะตัวของ Penicillin G. Potassium เป็นตัวช่วยผลิตผงชูรสซึ่งผลผลิตส ำเรจ็รูป
แล้วจะไม่มี Penicillin G. Potassium เหลืออยู่เป็นส่วนประกอบหรือผสมอยู่อีกเลย แต่ใน
ขณะเดียวกันเมื่อพิจำรณำตำมบทนิยำมค ำว่ำ “อำหำร” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติควบคุม
คุณภำพอำหำร พ.ศ. ๒๕๐๗ แล้ว Penicillin G. Potassium กเ็ป็นวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมในกำร
ผลิตอำหำรอำจถือว่ำเป็นอำหำรได้ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้
พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ กำรที่จะพิจำรณำว่ำ Penicillin G. Potassium เป็นยำหรือไม่
นั้น ย่อมต้องพิจำรณำตำมบทนิยำมของค ำว่ำ “ยำ” ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. 
๒๕๑๐๑ ซึ่งผู้แทนกระทรวงสำธำรณสุขได้ชี้แจงว่ำ Penicillin G. Potassium เป็นวัตถุที่รับรองไว้

 
๑ มำตรำ ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้  
“ยำ” หมำยควำมว่ำ 
(๑) วัตถุที่รับรองไว้ในต ำรำยำที่รัฐมนตรีประกำศ 

(๒) วัตถุที่มุ่งหมำยส ำหรับใช้ในกำรวิเครำะห์ บ ำบัด บรรเทำ รักษำ หรือป้องกันโรคหรือ
ควำมเจบ็ปวดของมนุษย์ หรือสตัว์ 

(๓) วัตถุที่มุ่งหมำยส ำหรับให้เกิดผลแก่สุขภำพ โครงสร้ำงหรือกำรกระท ำหน้ำที่ใดๆ ของ
ร่ำงกำยของมนุษย์หรือสตัว์ที่รัฐมนตรีประกำศ 

วัตถุตำม (๑) หรือ (๒) ไม่รวมถึงวัตถุที่ มุ่งหมำยส ำหรับใช้เป็นอำหำร เครื่ องกีฬำ 
เคร่ืองส ำอำง เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรประกอบโรคศิลปะและส่วนประกอบของเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรนั้น 



 ๒ 

ในต ำรำยำที่ รัฐมนตรีประกำศ และเป็นวัตถุที่มุ่งหมำยส ำหรับใช้ในกำรบ ำบัดและรักษำควำม
เจ็บป่วยของมนุษย์ ฉะนั้น Penicillin G. Potassium  จึงเป็นยำตำมควำมหมำยแห่งมำตรำ ๔ 
(๑) และ (๒) ส่วนข้อยกเว้นที่ว่ำ วัตถุที่เป็นยำดังกล่ำวไม่รวมถึงวัตถุที่มุ่งหมำยส ำหรับใช้เป็น
อำหำรนั้นนอกจำกกรมส่งเสริมสำธำรณสุขจะยืนยันว่ำไม่เป็นวัตถุที่มุ่งหมำยส ำหรับใช้เป็นอำหำร
แล้ว กำรจะวินิจฉัยว่ำวัตถุนั้นไม่ใช่ยำ ควรเป็นที่แน่ชัดว่ำวัตถุนั้นมีควำมมุ่งหมำยส ำหรับใช้เป็น
อำหำรด้วย แต่ Penicillin G. Potassium  ที่ได้ขอให้วินิจฉัยในเร่ืองนี้ ไม่เป็นวัตถุที่มุ่งหมำย
ส ำหรับใช้เป็นอำหำร แม้จะเป็นวัตถุที่อำจจะน ำไปเป็นส่วนผสมในกำรผลิตผงชูรสซึ่งอำจท ำให้
เข้ำใจว่ำอยู่ในควำมหมำยของค ำว่ำ “อำหำร” ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำร พ.ศ. 
๒๕๐๗ มำตรำ ๔ (๓)๒ ก็ตำม ก็ยังไม่เป็นอำหำรตำมควำมในพระรำชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
เพรำะจะน ำบทนิยำมตำมพระรำชบัญญัติควบคุมคุณภำพอำหำร พ.ศ. ๒๕๐๗ มำใช้กับ
พระรำชบัญญั ติยำ พ .ศ . ๒๕๑๐ ไม่ ได้   ดั งนั้ น  Penicillin G.Potassium ที่ น ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักรรำยนี้ ยังคงมีสภำพเป็น “ยำ” ตำมพระรำชบัญญัติยำ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤศจิกำยน ๒๕๑๗ 

 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้  
“อำหำร” หมำยควำมว่ำ 
(๑) วัตถุทุกชนิดที่คนกนิหรือดื่ม แต่ไม่รวมถึงยำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรขำยยำ 
(๒) วัตถุที่คนใช้เป็นของขบเคี้ยวหรืออมเป็นอำหำร 

(๓) วัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมในกำรผลิตอำหำร รวมทั้งสแีละเคร่ืองปรุงแต่งกลิ่นรส 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๒๓/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง  บริษัทแสงฟ้าโภชนาอุตสาหกรรม จำกัด ขออนุญาตนำ Penicillin G.Potassium เข้ามาในราชอาณาจักร (คำว่า “ยา” ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ 
และคำว่า “อาหาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๒๐๓/๒๐๐๑๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๗ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
             ข้อกฎหมายที่กระทรวงสาธารณสุขหารือในกรณีที่ บริษัทแสงฟ้าโภชนาอุตสาหกรรม จำกัด ได้สั่ง Penicillin G. Potassium เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาต และมาขอรับอนุญาตจากกรมส่งเสริมสาธารณสุขในภายหลังซึ่งกรมส่งเสริมสาธารณสุขสั่งไม่อนุญาต บริษัทฯ ได้ยื่นขอผ่อนผันโดยอ้างว่าสั่งมาเพื่อใช้เป็นส่วนประกอบในการผลิตผงชูรส กรมส่งเสริมสาธารณสุขพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยลักษณะแห่งตัวของ Penicillin G. Potassium เองแล้วเป็นยาตามความหมายแห่งบทนิยามคำว่า “ยา” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และไม่ได้มุ่งหมายสำหร
             ับใช้เป็นอาหารตามบทนิยามคำว่า “ยา” ในวรรคสองแห่งมาตราดังกล่าวด้วย เพราะตัวของ Penicillin G. Potassium เป็นตัวช่วยผลิตผงชูรสซึ่งผลผลิตสำเร็จรูปแล้วจะไม่มี Penicillin G. Potassium เหลืออยู่เป็นส่วนประกอบหรือผสมอยู่อีกเลย แต่ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาตามบทนิยามคำว่า “อาหาร” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ แล้ว Penicillin G. Potassium ก็เป็นวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารอาจถือว่าเป็นอาหารได้

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว
             แล้วเห็นว่า การที่จะพิจารณาว่า Penicillin G. Potassium เป็นยาหรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณาตามบทนิยามของคำว่า “ยา” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐  ซึ่งผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขได้ชี้แจงว่า Penicillin G. Potassium เป็นวัตถุที่รับรองไว้ในตำรายาที่รัฐมนตรีประกาศ และเป็นวัตถุที่มุ่งหมายสำหรับใช้ในการบำบัดและรักษาความเจ็บป่วยของมนุษย์ ฉะนั้น Penicillin G. Potassium  จึงเป็นยาตามความหมายแห่งมาตรา ๔ (๑) และ (๒) ส่วนข้อยกเว้นที่ว่า วัตถุที่เป็นยาดังกล่าวไม่รวมถึงวัตถุที่มุ่งหมายสำหรับใช้เป็นอาหารนั้น
             นอกจากกรมส่งเสริมสาธารณสุขจะยืนยันว่าไม่เป็นวัตถุที่มุ่งหมายสำหรับใช้เป็นอาหารแล้ว การจะวินิจฉัยว่าวัตถุนั้นไม่ใช่ยา ควรเป็นที่แน่ชัดว่าวัตถุนั้นมีความมุ่งหมายสำหรับใช้เป็นอาหารด้วย แต่ Penicillin G. Potassium  ที่ได้ขอให้วินิจฉัยในเรื่องนี้ไม่เป็นวัตถุที่มุ่งหมายสำหรับใช้เป็นอาหาร แม้จะเป็นวัตถุที่อาจจะนำไปเป็นส่วนผสมในการผลิตผงชูรสซึ่งอาจทำให้เข้าใจว่าอยู่ในความหมายของคำว่า “อาหาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๔ (๓)  ก็ตาม ก็ยังไม่เป็นอาหารตามความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
             เพราะจะนำบทนิยามตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗ มาใช้กับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได้  ดังนั้น Penicillin G.Potassium ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรรายนี้ยังคงมีสภาพเป็น “ยา” ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๗
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