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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0031/2542 - บันทึก เรื่อง ขอความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินที่เวนคืน (ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔)

เรื่องเสร็จที่ ๓๑/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  ขอความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินที่เวนคืน
(ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี และอำ
             เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔) 
		

กองทัพเรือ ได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๖๕๙ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ โสรัต ที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ไว้แล้ว ซึ่งหลังจากนั้น ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้ไปติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนที่สำนักงานวางทรัพย์ เมื่อวันที่ ๑๙ กันย
             ายน ๒๕๓๓ โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากจะครบกำหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้วางเงินค่าทดแทน จึงจำเป็นต้องรับเงินค่าทดแทนโดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าที่ดิน มิฉะนั้นเงินดังกล่าวจะตกเป็นของแผ่นดินและร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้รับเงินที่วางไว้ไปแล้ว ต่อมาฐานทัพเรือสัตหีบได้ดำเนินการตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ได้ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งไปยังสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ศาลจังหวัดระยอง ให้ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทน
             ที่ได้กระทำไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ พร้อมทั้งแจ้งยืนยันการวางเงินค่าทดแทนโดยนัยเดียวกันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบ แต่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ยังมิได้เข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน เพราะยังมีสิ่งปลูกสร้างของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ในพื้นที่ที่ถูกเวนคืน ฐานทัพเรือสัตหีบจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและนำบริวารออกจากที่ดิน แต่จนบัดนี้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ก็ยังมิ
             ได้ดำเนินการรื้อถอนแต่อย่างใด กองทัพเรือจึงขอหารือว่า
๑. การดำเนินการของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กล่าวข้างต้นถือว่าเป็นการเวนคืนเสร็จสิ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จำต้องดำเนินคดีแพ่งฟ้องขับไล่อีก ใช่หรือไม่ หรือควรต้องดำเนินคดีให้ศาลมีคำพิพากษาเสียก่อน
๒. หากการเวนคืนเสร็จสิ้นถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จำเป็นต้องฟ้องดำเนินคดีอีก เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะสามารถเข้าครอบครองรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในที่ดินที่เวนคืนโดยเรียกค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนจากเจ้าของที่ดินที่เวนคืน ตามท
             ี่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้หรือไม่ และ
๓. การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในการเข้ารื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามข้อ ๒ จะได้รับความคุ้มครองอย่างไรบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมสารบรรณทหารเรือ กรมส่งกำลังบำรุงทหารเรือ กรมพระธรรมนูญ และฐานทัพเรือสัตหีบ) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า เดิมกองทัพเรือประสงค์จะใช้พื้นที่เพื่อประโยชน์ทางด
             ้านยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ จึงได้เสนอตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๐๙ ขึ้นใช้บังคับ และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ทำการสำรวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนเสร็จแล้วก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ขึ้นใช้บังคับในท้องที่ดังกล่าว  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ กองทัพเรือได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยว
             กับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ โสรัต ที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.๒๕๑๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) ได้พิจารณาให้ความเห็นว่า เมื่อได้มีการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว การที่อนุญาโตตุลาการฝ่ายร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอถอนตัวก่อนที่จะมีการชี้ขาดกรณีย่อมต้องถือว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รายนี้ยังอยู่ในกระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะต้องมีการดำเนินการแต่งตั้งอนุญ
             าโตตุลาการขึ้นใหม่เพื่อชี้ขาดตามกฎหมายต่อไป การที่เจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนไว้ทั้งๆ ที่ยังมิได้มีคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเป็นการกระทำที่ไม่ถูกต้องเพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๔  และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ต่อมาเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ การดำเนินการโดยอนุญาโตตุลาการจึงไม่อาจกระทำได้อีก แต่การเสนอราคาเด็ดขาดตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญ
             ัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ได้กระทำไปแล้วนั้นย่อมเป็นอันใช้ได้ และสำหรับการดำเนินการต่อไปนั้นจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเป็นการสมควรที่เจ้าหน้าที่จะได้มีหนังสือแจ้งไปให้สำนักงานวางทรัพย์และแจ้งยืนยันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทนที่ได้กระทำไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ถ้าหากเจ้าหน้าที่ดำเนินการเช่นนี้แล้วก็ย
             ่อมมีสิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืนได้ทันทีหลังจากที่กองทัพเรือได้รับแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) แล้ว ต่อมาวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มารับเงินค่าทดแทนจากสำนักงานวางทรัพย์ และเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบก็ได้มีหนังสือแจ้งไปให้สำนักงานวางทรัพย์และร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกำหมาย คณะที่ ๖) และเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบได้มีหนังสือแจ้งร้อยตรีพูลสวัสดิ
             ์ฯ ให้ดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและนำบริวารออกจากที่ดินที่เวนคืนภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังเพิกเฉยอยู่อีกฐานทัพเรือสัตหีบจะดำเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป
ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของเจ้าหน้าที่กองทัพเรือ (นาวาเอกณรงค์เดช สภานุชาต) และเอกสารที่ส่งมาประกอบการพิจารณาว่า เงินค่าทดแทนทั้งหมดที่ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้รับจากสำนักงานวางทรัพย์เป็นเงินค่าที่ดินที่เวนคืนและค่าต้นไม้ ตลอดจนค่ารื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ค่าขนย้าย และค่าปลู
             กสร้างใหม่ด้วย  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานที่ดินก็ได้บันทึกในสารบัญจดทะเบียนที่ดินรายนี้ว่าที่ดินตกเป็นของกองทัพเรือโดยการเวนคืนตามนัยมาตรา ๑๕  และมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์เกี่ยวกับจำนวนเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ ตามสิทธิที่มีอยู่ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แต่ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มีหนังสือถึงผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบว
             ่า การดำเนินการในที่ดินที่ถูกเวนคืนผิดวัตถุประสงค์ ฯ ลฯ ทั้งร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้ให้ทนายความมีหนังสือถึงผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบว่า กองทัพเรือเข้าไปรบกวนสิทธิโดยการใช้รถไถที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอให้หยุดการกระทำนั้น และร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มีหนังสือถึงนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ขอให้เพิกถอนการเวนคืนที่ดินเสีย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาแล้ว มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้โอนไปเป็นของกองทัพเรือแล้ว และร้อยตรีพูลส
             วัสดิ์ฯ ได้รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่ได้วางไว้แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ และเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายครบถ้วนแล้ว เมื่อร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ยังไม่รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปภายในกำหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจเข้าครอบครองและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างได้เองตามมาตรา ๓๐  ประกอบกับมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ โดยไม่จำต้องดำเนินคดีฟ้องขับไล่อีก  สำหรับค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้น 
             เจ้าหน้าที่ก็มีสิทธิเรียกเอาจากเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้
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