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บนัทึก 

เรื่อง  ขอความเห็นในขอ้กฎหมายและแนวทางปฏิบติัในที่ดินที่เวนคืน 

(ปัญหาขอ้หารือเกีย่วกบัการใชส้ิทธิเขา้ครอบครองที่ดนิที่เวนคืน 

ตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์ในทอ้งที่อ าเภอสตัหีบ  
จังหวดัชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔)  

   

 

กองทัพเรือ ได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๖๕๙ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๑ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
ให้ความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสด์ิ โสรัต ที่ถูกเวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ในท้องที่อ าเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ไว้แล้ว ซ่ึงหลังจากนั้น ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้ไปติดต่อขอรับเงิน
ค่าทดแทนที่ส านักงานวางทรัพย์ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากจะ
ครบก าหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่ เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้วางเงินค่าทดแทน จึง
จ าเป็นต้องรับเงินค่าทดแทนโดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าที่ดิน มิฉะนั้นเงินดังกล่าวจะตกเป็นของ
แผ่นดินและร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้รับเงินที่วางไว้ไปแล้ว ต่อมาฐานทพัเรือสตัหีบได้ด าเนินการตาม
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ เมื่ อวันที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ได้ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งไปยังส านักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ศาล
จังหวัดระยอง ให้ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทนที่ได้กระท าไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการด าเนินการ
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ พร้อมทั้งแจ้ง
ยืนยันการวางเงินค่าทดแทนโดยนัยเดียวกันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ทราบ แต่เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์กยั็งมิได้เข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน เพราะยังมีสิ่งปลูกสร้างของร้อยตรีพูลสวัสด์ิ
ฯ ในพื้นที่ที่ถูกเวนคืน ฐานทพัเรือสัตหีบจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงร้อยตรี
พูลสวัสด์ิฯ ขอให้ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างและน าบริวารออกจากที่ดิน แต่จนบัดนี้ ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ก็
ยังมิได้ด าเนินการร้ือถอนแต่อย่างใด กองทพัเรือจึงขอหารือว่า 

๑. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กล่าวข้างต้นถือว่า
เป็นการเวนคืนเสร็จสิ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จ าต้องด าเนินคดีแพ่งฟ้องขับไล่อีก ใช่
หรือไม่ หรือควรต้องด าเนินคดีให้ศาลมีค าพิพากษาเสยีก่อน 

๒. หากการเวนคืนเสร็จสิ้ นถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จ า เป็นต้องฟ้อง
ด าเนินคดีอีก เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะสามารถเข้าครอบครองร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างที่อยู่
ในที่ดินที่เวนคืนโดยเรียกค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนจากเจ้าของที่ดินที่เวนคืน ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
ได้หรือไม่ และ 

๓. การปฏบิัติของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในการเข้ารื้ อถอนสิ่งปลูกสร้าง



 ๒ 

ตามข้อ ๒ จะได้รับความคุ้มครองอย่างไรบ้าง 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมสารบรรณทหารเรือ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ กรมพระธรรมนูญ และฐานทัพเรือสัตหีบ) แล้วปรากฏข้อเทจ็จริงว่า 
เดิมกองทัพเรือประสงค์จะใช้พื้ นที่เพื่อประโยชน์ทางด้านยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ จึงได้
เสนอตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๐๙ ขึ้นใช้บังคับ และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ท าการ
ส ารวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนเสร็จแล้วก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ใน
ท้องที่อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ขึ้นใช้บังคับใน
ท้องที่ดังกล่าว  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ กองทัพเรือได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินของร้อยตรีพูล
สวัส ด์ิ  โสรัต  ที่ ถู ก เวนคืนตามพระราชบัญญั ติ เวนคืนอสังหาริ มท รัพ ย์ฯ พ .ศ .๒๕๑๔  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) ได้พิจารณาให้ความเห็นว่า เมื่อได้มี
การแต่งตั้ งอนุญ าโตตุลาการตามมาตรา ๒๔ ๑ แห่งพระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว การที่อนุญาโตตุลาการฝ่ายร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ขอถอนตัว
ก่อนที่จะมีการชี้ ขาดกรณีย่อมต้องถือว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รายนี้ ยังอยู่ในกระบวนการ
พิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นใหม่เพื่อชี้
ขาดตามกฎหมายต่อไป การที่เจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนไว้ทั้งๆ ที่ ยังมิได้มีค าชี้ ขาดของ
อนุญาโตตุลาการเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องเพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑต์ามมาตรา ๒๔๒ และมาตรา 
๓๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ต่อมาเมื่อได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ การด าเนินการโดยอนุญาโตตุลาการจึงไม่อาจกระท า
ได้อีก แต่การเสนอราคาเด็ดขาดตามมาตรา ๒๓ ๔แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน

 
๑ มาตรา ๒๔  ถ้าค าเสนอของเจ้าหน้าที่ไม่มีค าสนองรับภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับค า

เสนอนั้น คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสทิธทิี่จะขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการดั่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ได้ 

ถ้าผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอตั้งอนุญาโตตุลาการดังกล่าวภายในก าหนดหก
เดือน ให้ถือว่าราคาเดด็ขาดที่เจ้าหน้าที่เสนอเป็นเงินค่าทดแทนและเม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสิทธิ
เข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,ข้างต้น 
๓ มาตรา ๓๑  ถ้าผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนปฏิเสธไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนซึ่งได้ตก

ลงก าหนดกันเองกด็ี อนุญาโตตุลาการก าหนดให้กด็ี เม่ือเจ้าหน้าที่ได้น าเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นวางศาลแล้ว 
เจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าครอบครองทรัพย์สนิได้ 

๔  มาตรา ๒๓  ถ้าทั้งสองฝ่ายตกลงกันไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเสนอก าหนดราคา
เดด็ขาดไปให้อกีฝ่ายหนึ่งทราบ 



 ๓ 

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ได้กระท าไปแล้วนั้นย่อมเป็นอันใช้ได้ และส าหรับการด าเนินการ
ต่อไปนั้นจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๖๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเป็นการสมควรที่เจ้าหน้าที่ จะได้มีหนังสือแจ้งไปให้
ส านักงานวางทรัพย์และแจ้งยืนยันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทนที่ได้
กระท าไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ถ้าหากเจ้าหน้าที่ด าเนินการเช่นนี้ แล้วกย่็อมมีสิทธิ เข้าครอบครอง
ที่ดินที่ เวนคืนได้ทันทีหลังจากที่กองทัพเรือได้รับแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) แล้ว ต่อมาวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ 
ได้มารับเงินค่าทดแทนจากส านักงานวางทรัพย์ และเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ผู้บัญชาการ
ฐานทัพเรือสัตหีบก็ได้มีหนังสือแจ้งไปให้ส านักงานวางทรัพย์และร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ทราบ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก าหมาย คณะที่ ๖) และเมื่อวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ ผู้บัญชาการฐานทพัเรือสตัหีบได้มีหนังสอืแจ้งร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ให้ด าเนินการ
ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างและน าบริวารออกจากที่ดินที่เวนคืนภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสอืแจ้ง หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังเพิกเฉยอยู่อกีฐานทพัเรือสตัหีบจะด าเนินคดี
ตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

ข้อเทจ็จริงได้ความเพิ่มเติมตามค าชี้ แจงของเจ้าหน้าที่กองทัพเรือ  (นาวาเอก
ณรงค์เดช สภานุชาต) และเอกสารที่ส่งมาประกอบการพิจารณาว่า เงินค่าทดแทนทั้งหมดที่ร้อย
ตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้รับจากส านักงานวางทรัพย์เป็นเงินค่าที่ดินที่เวนคืนและค่าต้นไม้ ตลอดจนค่าร้ือ
ถอนสิ่งปลูกสร้าง ค่าขนย้าย และค่าปลูกสร้างใหม่ด้วย  ทั้งนี้  เจ้าพนักงานที่ดินกไ็ด้บันทึกใน
สารบัญจดทะเบียนที่ดินรายนี้ ว่าที่ดินตกเป็นของกองทัพเรือโดยการเวนคืนตามนัยมาตรา ๑๕๖ 

 
หนังสือเสนอราคาเดด็ขาดเช่นนี้  เม่ือมีใบรับหรือรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมีพยาน

อย่างน้อยสองคนลงนามรับรองว่าได้ส่งแก่ผู้รับโดยถูกต้องแล้วให้ถือว่าได้ส่งแก่ผู้รับแล้ว 
๕ มาตรา ๓๖  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 

การเวนคืนและการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว และอนุญาโตตุลาการยังมิได้ชี้ ขาดให้เป็นอนัยกเลิก
อนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่จะแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการตามวรรค
สอง ภายในหกสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๖ มาตรา ๑๕  เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว ให้
ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยให้ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนอย่างชัดเจน ไว้ท้าย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 



 ๔ 

และมาตรา ๓๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว ร้อยตรี
พูลสวัสด์ิฯ ไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์เกี่ยวกับจ านวนเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการฯ ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้
บังคับ ตามสทิธทิี่มีอยู่ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แต่ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้มีหนังสอืถึงผู้บัญชาการ
ฐานทพัเรือสตัหีบว่า การด าเนินการในที่ดินที่ถูกเวนคืนผิดวัตถุประสงค์ ฯ ลฯ ทั้งร้อยตรีพูลสวัสด์ิ
ฯ ได้ให้ทนายความมีหนังสือถึงผู้บัญชาการฐานทพัเรือสตัหีบว่า กองทพัเรือเข้าไปรบกวนสทิธิโดย
การใช้รถไถที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ขอให้หยุดการกระท านั้น และร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้มี
หนังสอืถึงนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ขอให้เพิกถอนการเวนคืนที่ดินเสยี 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่
ขอหารือมาแล้ว มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้โอนไปเป็นของ
กองทัพเรือแล้ว และร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ได้รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่ได้วางไว้แล้วตั้งแต่วันที่ 
๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ และเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายครบถ้วนแล้ว เมื่อ
ร้อยตรีพูลสวัสด์ิฯ ยังไม่ร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปภายในก าหนดเวลาหกสบิวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่กม็ีอ านาจเข้าครอบครองและรื้ อถอนสิ่งปลูก
สร้างได้เองตามมาตรา ๓๐๘ ประกอบกับมาตรา ๑๔๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน พ.ศ.

 
เขตอสงัหาริมทรัพย์นั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๗ มาตรา ๓๒  ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เม่ือได้จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนส าหรับ

อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนรายใดแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ มีหนังสือแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ มีหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบ และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวด าเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนโดยให้น ามาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เพื่อประโยชน์ในการบันทึกหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ านาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย 

๘ มาตรา ๓๐  ในการจะจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙  ถ้าเป็น
อสงัหาริมทรัพย์ที่อาจรื้ อถอนออกไปได้  ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทน
ให้สามในสี่ก่อน และแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายรื้ อถอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
ออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่รื้ อถอน
ออกไปภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้ารื้ อถอนได้
โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออกจากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับแล้วจึงจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้ 
และให้น ามาตรา ๑๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙ มาตรา ๑๔  ในการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจเกบ็รักษาสิ่งปลูกสร้างที่ถูกรื้อถอนหรือทรัพย์สนิที่ถูกขนย้ายไว้ ณ สถานที่ใดๆ 
โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการเกบ็รักษา 
แต่ถ้าสิ่งปลูกสร้างหรือทรัพย์สนิเช่นว่านั้นเป็นของเสยีง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสยีหาย  หรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของสิ่งปลูกสร้างหรือทรัพย์สินเช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอ านาจที่จะขายได้ทันที โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร แล้วเกบ็เงินสุทธิ
หลังจากหักค่าใช้จ่ายไว้แทนได้ 



 ๕ 

๒๕๓๐ โดยไม่จ าต้องด าเนินคดีฟ้องขับไล่อีก  ส าหรับค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างนั้น 
เจ้าหน้าที่กม็ีสทิธเิรียกเอาจากเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ 

 

 

 (ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มกราคม ๒๕๔๒ 

 
ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมิได้เรียกเอาสิ่งปลูกสร้าง ทรัพย์สิน 

หรือเงินที่เก็บไว้แทนนั้น แล้วแต่กรณี ภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการรื้ อถอน หรือขนย้าย ให้สิ่งปลูกสร้าง 
ทรัพย์สนิ หรือเงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน 
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             0031/2542 - บันทึก เรื่อง ขอความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินที่เวนคืน (ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔)

เรื่องเสร็จที่ ๓๑/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  ขอความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินที่เวนคืน
(ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี และอำ
             เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๑๔) 
		

กองทัพเรือ ได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๕๐๐/๖๕๙ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ โสรัต ที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ไว้แล้ว ซึ่งหลังจากนั้น ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้ไปติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนที่สำนักงานวางทรัพย์ เมื่อวันที่ ๑๙ กันย
             ายน ๒๕๓๓ โดยให้เหตุผลว่า เนื่องจากจะครบกำหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้วางเงินค่าทดแทน จึงจำเป็นต้องรับเงินค่าทดแทนโดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าที่ดิน มิฉะนั้นเงินดังกล่าวจะตกเป็นของแผ่นดินและร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้รับเงินที่วางไว้ไปแล้ว ต่อมาฐานทัพเรือสัตหีบได้ดำเนินการตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ได้ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แจ้งไปยังสำนักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคที่ ๒ ศาลจังหวัดระยอง ให้ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทน
             ที่ได้กระทำไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ พร้อมทั้งแจ้งยืนยันการวางเงินค่าทดแทนโดยนัยเดียวกันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบ แต่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ยังมิได้เข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืน เพราะยังมีสิ่งปลูกสร้างของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ในพื้นที่ที่ถูกเวนคืน ฐานทัพเรือสัตหีบจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและนำบริวารออกจากที่ดิน แต่จนบัดนี้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ก็ยังมิ
             ได้ดำเนินการรื้อถอนแต่อย่างใด กองทัพเรือจึงขอหารือว่า
๑. การดำเนินการของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กล่าวข้างต้นถือว่าเป็นการเวนคืนเสร็จสิ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จำต้องดำเนินคดีแพ่งฟ้องขับไล่อีก ใช่หรือไม่ หรือควรต้องดำเนินคดีให้ศาลมีคำพิพากษาเสียก่อน
๒. หากการเวนคืนเสร็จสิ้นถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ไม่จำเป็นต้องฟ้องดำเนินคดีอีก เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะสามารถเข้าครอบครองรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในที่ดินที่เวนคืนโดยเรียกค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนจากเจ้าของที่ดินที่เวนคืน ตามท
             ี่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้หรือไม่ และ
๓. การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในการเข้ารื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามข้อ ๒ จะได้รับความคุ้มครองอย่างไรบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมสารบรรณทหารเรือ กรมส่งกำลังบำรุงทหารเรือ กรมพระธรรมนูญ และฐานทัพเรือสัตหีบ) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า เดิมกองทัพเรือประสงค์จะใช้พื้นที่เพื่อประโยชน์ทางด
             ้านยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ จึงได้เสนอตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๐๙ ขึ้นใช้บังคับ และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ทำการสำรวจบริเวณที่ที่จะเวนคืนเสร็จแล้วก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ ขึ้นใช้บังคับในท้องที่ดังกล่าว  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ กองทัพเรือได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยว
             กับการใช้สิทธิเข้าครอบครองที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ โสรัต ที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.๒๕๑๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) ได้พิจารณาให้ความเห็นว่า เมื่อได้มีการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว การที่อนุญาโตตุลาการฝ่ายร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอถอนตัวก่อนที่จะมีการชี้ขาดกรณีย่อมต้องถือว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รายนี้ยังอยู่ในกระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะต้องมีการดำเนินการแต่งตั้งอนุญ
             าโตตุลาการขึ้นใหม่เพื่อชี้ขาดตามกฎหมายต่อไป การที่เจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนไว้ทั้งๆ ที่ยังมิได้มีคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเป็นการกระทำที่ไม่ถูกต้องเพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๔  และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ต่อมาเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ การดำเนินการโดยอนุญาโตตุลาการจึงไม่อาจกระทำได้อีก แต่การเสนอราคาเด็ดขาดตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญ
             ัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ได้กระทำไปแล้วนั้นย่อมเป็นอันใช้ได้ และสำหรับการดำเนินการต่อไปนั้นจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเป็นการสมควรที่เจ้าหน้าที่จะได้มีหนังสือแจ้งไปให้สำนักงานวางทรัพย์และแจ้งยืนยันไปให้ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบว่าการวางเงินค่าทดแทนที่ได้กระทำไปแล้วนั้นให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ถ้าหากเจ้าหน้าที่ดำเนินการเช่นนี้แล้วก็ย
             ่อมมีสิทธิเข้าครอบครองที่ดินที่เวนคืนได้ทันทีหลังจากที่กองทัพเรือได้รับแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) แล้ว ต่อมาวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มารับเงินค่าทดแทนจากสำนักงานวางทรัพย์ และเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๔ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบก็ได้มีหนังสือแจ้งไปให้สำนักงานวางทรัพย์และร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ทราบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกำหมาย คณะที่ ๖) และเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบได้มีหนังสือแจ้งร้อยตรีพูลสวัสดิ
             ์ฯ ให้ดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและนำบริวารออกจากที่ดินที่เวนคืนภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังเพิกเฉยอยู่อีกฐานทัพเรือสัตหีบจะดำเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป
ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของเจ้าหน้าที่กองทัพเรือ (นาวาเอกณรงค์เดช สภานุชาต) และเอกสารที่ส่งมาประกอบการพิจารณาว่า เงินค่าทดแทนทั้งหมดที่ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้รับจากสำนักงานวางทรัพย์เป็นเงินค่าที่ดินที่เวนคืนและค่าต้นไม้ ตลอดจนค่ารื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ค่าขนย้าย และค่าปลู
             กสร้างใหม่ด้วย  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานที่ดินก็ได้บันทึกในสารบัญจดทะเบียนที่ดินรายนี้ว่าที่ดินตกเป็นของกองทัพเรือโดยการเวนคืนตามนัยมาตรา ๑๕  และมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์เกี่ยวกับจำนวนเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ ตามสิทธิที่มีอยู่ตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แต่ร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มีหนังสือถึงผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบว
             ่า การดำเนินการในที่ดินที่ถูกเวนคืนผิดวัตถุประสงค์ ฯ ลฯ ทั้งร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้ให้ทนายความมีหนังสือถึงผู้บัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบว่า กองทัพเรือเข้าไปรบกวนสิทธิโดยการใช้รถไถที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ขอให้หยุดการกระทำนั้น และร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้มีหนังสือถึงนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ขอให้เพิกถอนการเวนคืนที่ดินเสีย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาแล้ว มีความเห็นว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดินของร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ได้โอนไปเป็นของกองทัพเรือแล้ว และร้อยตรีพูลส
             วัสดิ์ฯ ได้รับเงินค่าทดแทนที่เจ้าหน้าที่ได้วางไว้แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๓ และเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายครบถ้วนแล้ว เมื่อร้อยตรีพูลสวัสดิ์ฯ ยังไม่รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปภายในกำหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจเข้าครอบครองและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างได้เองตามมาตรา ๓๐  ประกอบกับมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน พ.ศ.๒๕๓๐ โดยไม่จำต้องดำเนินคดีฟ้องขับไล่อีก  สำหรับค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้น 
             เจ้าหน้าที่ก็มีสิทธิเรียกเอาจากเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้
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