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ซึ
บันทึก
เรื่อง สิทธิของบริษัทประกันภัยที่มีผู้ถือหุ้นสัญชาติต่างชาติเกินกว่าร้อยละ ๒๕

ในการขออนุญาตเปิดสาขาตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓ /๒๕๒๑ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๑กระทรวง
พาณิชย์มีนโยบายที่จะโอนกิจการธุรกิจประกันภัยของบริษัทต่างประเทศให้เป็นบริษัทที่จด
ทะเบียนตามกฎหมายไทย เพื่อให้คนไทยมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจและเป็นการคุ้มครองผู้เอา
ประกันภัยและประช
             าชนเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อระบบการประกันภัย รวมทั้งเสริมสร้างให้เกิด
ความมั่นคงทางการเงินของบริษัท จึงได้เปิดโอกาสให้สาขาของบริษัทต่างประเทศโอนกิจการเป็น
บริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย เพื่อให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบริษัทประกันภัยอื่น ๆ ที่
จดทะเบียนในประเทศไทย โดยที่ในขณะนั้นพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้มี

บทบัญญัติห้ามคนต่างชาติถือหุ้น จึงมีผู้ถือหุ้นสัญชาติต่างชาติถือหุ้นได้ และต่อมาเมื่อ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ บริษัทดังกล่าวก็ได้รับสิทธิตา
             มบท
เฉพาะกาล กล่าวคือ ให้ถือว่าเป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
ความในมาตรา ๑๑๒ และให้บริษัทคงมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการที่เป็นบุคคลสัญชาติไทยตํากว่า
อัตราที่กําหนดได้ต่อไปตามความในมาตรา ๑๑๕ ซึ่งในปัจจุบันมีบริษัทประกันภัยที่ได้รับสิทธิ
ดังกล่าว จํานวน อ บริษัท แบ่งออกเป็นบริษัทที่เคยเป็นสาขาของบริษัทประกันภัยต่างประเทศซึ่ง
ได้เปลี่ยนแปลงเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศโดยมีผู้ถือหุ้นสัญชาติต่างชาติถือหุ้นเกินกว่า
ร้อยละ ๒๕จํานวน ๓ บริษัท และเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย แ
             ต่มีผู้ถือหุ้นสัญชาติ
ต่างชาติเกินกว่าร้อยละ ๒๕ อีกจํานวน ๓ บริษัท จึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับกรณีของบริษัทไพศาล
ประกันภัย จํากัด ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยแล้วว่าจะขอตั้งสาขา เพิ่มเติม
ไม่ได้ แต่ทว่ามีสาเหตุที่แตกต่างกัน กระทรวงพาณิชย์ไม่อาจหาข้อยุติได้ กระทรวงพาณิชย์จึงขอ
หารือว่าบริษัทประกันภัยทั้ง ๒ บริษัทจะมีสิทธิขออนุญาตเปิดสาขาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักง
             าน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมการประกันภัย) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ob? แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดให้บริษัทประกันภัยที่จะขออนุญาตเปิดสาขาเพิ่มขึ้นได้

ou,           aoe      a ad Be   aw       ๑6ซื    aw
จมาตรา od บริษัทตามมาตรา » ที่จะเปิดสาขาหรือย้ายที่ตั้งสํานักงานใหญ่หรือสํานักงาน
สาขา ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน และให้นําความในมาตรา วรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             1๓

ต้องเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒" โดยจะต้องมีจํานวนผู้ถือหุ้นและกรรมการเป็นบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยไม่ต่ากว่าสามในสี่ตามความในมาตรา ๓๕สําหรับกรณีของบริษัทประกันภัยทั้ง ๒
บริษัทที่หารือมานี้เป็นบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้ ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ กล่าวคือ บริษัท การ์เดียนประกันภัย
(ประเทศไทย) จํากัด บริษัทคอมเมอร์เซียลยูเนียนประกันภัย (ประเทศไทย) dia และบริษัท
นิวซีแลนด์ประกันภัย (ประเทศไทย) จํากัด เดิมเป็นบริษัทที่เคยเป็นสาขาของบ
             ริษัทประกันภัย
ต่างประเทศได้เปลี่ยนเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยตามนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ใน
ขณะนั้น และบริษัททั้ง ๓ ยังคงมีผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างชาติอยู่ร้อยละ ๕๕ ส่วนอีก ๓ บริษัท คือ
บริษัท กรุงเทพประกันภัย จํากัด (มหาชน) บริษัท ไชน่าอินชัวรันส์ จํากัด (ไทย) และบริษัท
ประกันภัยศรีเมือง จํากัด เป็นบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยมาตั้งแต่เริ่มต้น และมีผู้ถือหุ้น
เป็นคนต่างชาติเกินกว่าร้อยละ ๒๕ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าทั้ง ๒ บริษัท ไม่เข้า
ลักษณะที่จะเป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศ
             ภัยตามมาตรา ๒อ“ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ เนื่องจากมีผู้ถือหุ้นเป็นคนต่างชาติเกินกว่าจํานวนที่กําหนดไว้ใน
มาตรา of แต่เนื่องจากบริษัททั้ง ๒ ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมาก่อนวันที่
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ ซึ่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๒

๒มาตรา ๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้เมื่อได้
จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วย
บริษัทมหาชนจํากัด และโดยได้รับใบอ
             นุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรี โดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามวรรคหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติก่อนให้ความเห็นชอบก็ได้

เมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและได้วางหลักทรัพย์ประกันตาม
มาตรา ๑๓ กับทั้งได้ดํารงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ แล้วจึงให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยต่อรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกเดือน
             นับแต่วันที่ได้จด
ทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ
กําหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

“มาตรา ๕ บริษัทต้องมีจํานวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ตํากว่าสามในสีของ

‘ay
จํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่ตํากว่าสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมด

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โป
             รดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

จมาตรา ๑๑๒ ให้ถือว่าบรรดาบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐  เป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

it

พระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ก่อนหรือในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ เป็นสาขาของบริษัททีได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี่ ตามเงื่อนไขที่ร้ฐมนตรี
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             และมาตรา ๑๑๕” ของพระราชบัญญัตินี่ได้กําหนดให้บริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทประกันวินาศภัย

ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๓๕ และยังคงสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้โดยมี
สาขาตามที่ได้จัดตั้งไว้แล้วเท่านั้น แต่บริษัทดังกล่าวก็ไม่อาจจัดตั้งสาขาขึ้นใหม่ได้ตามมาตรา ๑๒“
เนื่องจากบริษัทมิได้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒" เว้นแต่จะมีการเปลี่ยนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒** มาตรา ๕** และมาตรา ๕”" แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย

พ.ศ.๒๕๓๕ เสียก่อน

ซ่,    eg we

(ลงชซอ) ม.ตันเต็มทรัพย์

(นายไมตรี
              ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

กําหนดไว้ในการอนุญาต

NAT) ๑๑๕ บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ บริษัทใดมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการที่เป็นบุคคลผู้มี

ชาติไทยตํากว่าอัตราที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี่ให้ดงมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการทีเป็น

เคดลผู้มีสัญชาติไทยในอัตราที่เป็นอยู่ได้ต่อไป

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*๑มาตรา ๕ หุ้นของบริษัทจะต้องเป็นหุ้นสามัญชนิดระบุชื่อผู้ถือ มีมูลค่าของหุ้นไม่
             เกินหุ้น

ละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของบริษัทต้องไม่มีข้อจํากัดในการโอนหุ้น
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
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