
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๑๘ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   การตีความมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดิน 

เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   

 
ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๒๔๖๗ 

ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมกบัตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
ส าหรับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น มาตรา ๓๙ ๑ แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้กระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตาม
มาตรา ๓๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กไ็ด้บัญญัติว่า ใน
การเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้น ากฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่ งเมื่ อพิจารณาจากมาตรา ๘ ๓ แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๙  ฯลฯ   ฯลฯ 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย เฉพาะ เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการ เกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่ อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าท าขวัญภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสทิธบิรรดาที่ได้รับความเสยีหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย 

การก าหนดค่าท าขวัญตามวรรคสามให้ค านึงถึงการได้มา สภาพและที่ตั้งของอสงัหาริมทรัพย์ 
ประกอบกบัเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่สงัคม 

๒ มาตรา ๓๔  ในการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส าหรับที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก ส.ป.ก. มี
อ านาจเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ทนัที 

๓ มาตรา ๘  เม่ือได้กระท าการส ารวจที่ซึ่งจะต้องเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแต่ส่วนใด
ส่วนหนึ่งแล้ว  ให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์อกีฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้
ระบุที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบ



 ๒ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว จะเห็นว่าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้ระบุไว้ชัดว่า เมื่อได้มีการส ารวจที่ซึ่งจะต้องเวนคืนแล้วให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ระบุไว้ พร้อมทั้งมีชื่อเจ้าของหรือผู้
ครอบครองและแผนที่หรือแผนผังแนบท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์นั้นด้วย 

นอกจากนั้นมาตรา ๒๗๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดแต่เพียงว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับใน
ท้องที่ใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปส ารวจรังวัด ท าเคร่ืองหมายหรือแนวเขตเท่านั้น 
หาได้บัญญัติให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าครอบครองหรือด าเนินการเอาที่ดินของเอกชนมา
จัดการปฏริูปที่ดินได้ไม่ และในมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๕ กยั็งได้บัญญัติไว้ว่า ในเขตปฏริูปที่ดิน เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดสมควรด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจ
จัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ 

ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้
บัญญัติถึงวิธีการด าเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ไว้โดยเฉพาะ คงบัญญัติไว้ในมาตรา 
๓๔ แต่เพียงว่าให้น ากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับในการเวนคืนที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยอนุโลมเช่นนี้ แล้ว การเวนคืนที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กล่าวคือ ต้อง
ออกเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
นัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

 

ด้วยกฎหมาย 
ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพย์สนิที่เวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน

อสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 
เขตที่ดินนั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๔ มาตรา ๒๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ภายในเขตปฏริูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏบัิติงานร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปท าการอันจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ที่ดินทราบเสยีก่อน 
(๒) ท าเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีที่ต้องสร้าง

หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด กใ็ห้มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจ าเป็น 
เม่ือมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดินตัดรานกิ่งไม้และกระท า

การอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการส ารวจรังวัดได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ให้ค านึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ได้รับความเสยีหายน้อยที่สดุ 

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 
๕ มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดสมควร

ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๑๘  
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Gar การตีความมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๒๕๒๐๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าจะต้องตราเป็นพระราชบ
             ัญญัติ

ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมกับตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น มาตรา ๓๕” แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้กําหนดให้กระทําได้แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตาม
wan ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ได้บัญญัติว่า ใน
การเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื
             ่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้นํากฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมาตรา ๕" แห่ง

๑ มาตรา ๓๕                ฯลฯ                        ฯลฯ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะ เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการ เกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
             และต้องชดใช้ค่าทําขวัญภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย

การกําหนดค่าทําขวัญตามวรรคสามให้คํานึงถึงการได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์
ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม

๒ มาตรา ๓๕ ในการเวนคีนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

สําหรับที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ ส
             .ป.ก. หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก ส.ป.ก. มี
อํานาจเข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ทันที

๓ มาตรา ๕ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ซึ่งจะต้องเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแต่ส่วนใด
ส่วนหนึ่งแล้ว ให้ออกพระราชบัญญัติเวนคีนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคีนอสังหาริมทรัพย์ และให้
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ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายซื้อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบ
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             พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓ แล้ว จะเห็นว่าพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวได้ระบุไว้ชัดว่า เมือได้มีการสํารวจที่ซึ่งจะต้องเวนคืนแล้วให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ระบุไว้ พร้อมทั้งมีชือเจ้าของหรือผู้

ครอบครองและแผนที่หรือแผนผังแนบท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นด้วย

นอกจากนั้นมาตรา wet แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดแต่เพียงว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับใน
ท
             ้องที่ใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปสํารวจรังวัด ทําเครื่องหมายหรือแนวเขตเท่านั้น
หาได้บัญญัติให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าครอบครองหรือดําเนินการเอาที่ดินของเอกชนมา
จัดการปฏิรูปที่ดินได้ไม่ และในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง* ก็ยังได้บัญญัติไว้ว่า ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดสมควรดําเนินการปฏิรูปที่ดิน Wi ส.ป.ก.มีอํานาจ

จัดซื่อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินได้

ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้

บัญญัติถึงวิธีการดําเนินการเวน
             คืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ไว้โดยเฉพาะ คงบัญญัติไว้ในมาตรา

๓๕ แต่เพียงว่าให้นํากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับในการเวนคืนที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยอนุโลมเช่นนี้แล้ว การเวนคืนที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กล่าวคือ ต้อง
ออกเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม

นัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

(ลงชื่อ) ส. โหตระ
             กิตย์

ด้วยกฎหมาย

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพย์สินที่เวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ และให้อถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น

เขตที่ดินนั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๒๓ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในห้องที่ใดแล้ว
ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจรังวัดได้ แต่
             ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินทราบเสียก่อน

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีที่ต้องสร้าง
หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอํานาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจําเป็น

เมื่อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไม้และกระทํา
การอย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการสํารวจรังวัดได้เท่าที่จําเป็น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้
             ที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร

* มาตรา ๒๓๕ ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดสมควร
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม Wi ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคีนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้
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             (นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕
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