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             0319/2518 - การตีความมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.2518 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง   การตีความมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๒๔๖๗ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามม
             าตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมกับตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น มาตรา ๓๙  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้กระทำได้แต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและตามมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ด
             ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ได้บัญญัติว่า ในการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ระบุไว้ชัดว่า เมื่อได้มีการสำรวจที่ซึ่งจะต้องเวนคืนแล้วให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ระบุไว้ พร้อมทั้งมีชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองและแผนที่หรือแผนผั
             งแนบท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นด้วย
นอกจากนั้นมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดแต่เพียงว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปสำรวจรังวัด ทำเครื่องหมายหรือแนวเขตเท่านั้น หาได้บัญญัติให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าครอบครองหรือดำเนินการเอาที่ดินของเอกชนมาจัดการปฏิรูปที่ดินได้ไม่ และในมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ก็ยังได้บัญญัติไว้ว่า ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าที่ดินบ
             ริเวณใดสมควรดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก.มีอำนาจจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดินได้
ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้บัญญัติถึงวิธีการดำเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ไว้โดยเฉพาะ คงบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔ แต่เพียงว่าให้นำกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับในการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยอนุโลมเช่นนี้แล้ว การเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กล่าวค
             ือ ต้องออกเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหนึ่งเพื่อให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๘ 

        


		2025-07-31T18:15:36+0700
	Name




