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(ค่าธรรมเนียมการขออาชญาบตัรและประทานบตัร) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือ ด่วนมำก ที่  สร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๒ ลงวันที่  ๖ ธันวำคม ควำมว่ำ กระทรวง
อุตสำหกรรมได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยตำม
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กรณีกำรวำงเงินค่ำธรรมเนียม ปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือ
กระทรวงอุตสำหกรรม ด่วนมำก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๑๖ ว่ำ กรม
ทรัพยำกรธรณีรำยงำนว่ำ นับตั้ งแต่กฎกระทรวง ฉบับ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ประกำศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๑๖ แล้ว ได้มีผู้ขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่บำงรำย
ร้องเรียนเกี่ยวกับทำงกำรได้เรียกค่ำธรรมเนียมกำรขออำชญำบัตรและประทำนบัตรเพิ่มเติมจำกที่
ผู้ขอได้วำงไว้แล้วก่อนกฎกระทรวงฉบับดังกล่ำวใช้บังคับว่ำไม่ชอบด้วยกฎหมำย เพรำะผู้ขอได้
ช ำระค่ำธรรมเนียมกำรขอไว้โดยถูกต้องตำมกฎหมำยที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้นแล้ว (ค่ำธรรมเนียม
ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) อัตรำค่ำธรรมเนียมตำมกฎกระทรวงฉบับใหม่ 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ย่อมจะใช้บังคับย้อนหลังกับผู้ที่ได้ย่ืนค ำขออำชญำบัตร
หรือประทำนบัตรไว้ก่อนไม่ได้ 

เร่ืองนี้  กรมทรัพยำกรธรณีพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรวำงเงินค่ำธรรมเนียมตำม
มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ ค่ำธรรมเนียมที่ช ำระเสรจ็เดด็ขำดตั้งแต่วันย่ืนค ำขอและ
ค่ำธรรมเนียมที่วำงไว้ล่วงหน้ำส ำหรับค่ำธรรมเนียมที่ช ำระเสร็จเด็ดขำดตั้ งแต่วันย่ืนค ำขอ
ค่ำธรรมเนียมชนิดนี้ เรียกเพิ่มไม่ได้ส่วนค่ำธรรมเนียมที่วำงไว้ล่วงหน้ำนั้นได้แก่ค่ำรังวัด ค่ำท่อ
เหลก็ ค่ำอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร และค่ำใช้เนื้ อที่ตำมอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร ซ่ึงเป็น
ค่ำธรรมเนียมที่ ยังไม่ถึ งก ำหนดช ำระค่ำธรรมเนียม ชนิดนี้  ตำมมำตรำ ๖ วรรคสี่  แห่ง
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ก ำหนดว่ำ ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ผู้ ย่ืนค ำขอวำงไว้นั้น ถ้ำได้มีกำรสั่งยกค ำขอหรือถอนค ำขอนั้น 
ผู้ ย่ืนค ำขอจะต้องเสียค่ำธรรมเนียมส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระในอัตรำหนึ่งในสี่ของเงิน
ที่วำงไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกำรสั่งยกค ำขอโดยมิใช่ควำมผิดของผู้ ย่ืนค ำขอหรือผู้ ย่ืนค ำขอตำย ซึ่ง
ตำมบทบัญญัติดังกล่ำวนี้ จะเห็นได้ว่ำ ค่ำธรรมเนียมที่วำงไว้ล่วงหน้ำนั้นยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้
ย่ืนค ำขออยู่ มิใช่เป็นค่ำธรรมเนียมที่ช ำระเสรจ็เดด็ขำดแล้ว ดังนั้นในกรณีที่มีกฎกระทรวงก ำหนด
ค่ำธรรมเนียมขึ้นใหม่ มีอัตรำสูงกว่ำเดิมและค ำขอที่ขอไว้ก่อนที่ยังมิได้ออกเป็นอำชญำบัตรหรือ
ประทำนบัตรแล้ว ผู้ขอจะต้องน ำเงินมำวำงเป็นค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพิ่มให้ครบตำมจ ำนวนที่



 ๒ 

กฎกระทรวงใหม่ก ำหนดไว้  ฉะนั้น กำรที่กรมทรัพยำกรธรณี เรียกให้ผู้ ขออำชญำบัตรหรือ
ประทำนบัตรที่ขอไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๖) มีผลใช้บังคับ ย่อมมีสทิธทิ ำได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 

กระทรวงอุตสำหกรรมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เร่ืองนี้ เป็นปัญหำข้อกฎหมำยถ้ำหำก
ปฏิบัติไปโดยผิดพลำดอำจจะเกิดควำมเสียหำยแก่ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งได้  เพื่อควำมรอบคอบจึงใคร่
ขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำ 

๑. ผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรได้วำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพื่อกำรออก
อำชญำบัตรหรือประทำนบัตรไว้ตำมอัตรำค่ำธรรมเนียมที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยัง
ไม่ได้ออกเป็นอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร  ต่อมำเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่ก ำหนดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตรสูงขึ้น ผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตร
นั้นจะต้องน ำเงินค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพื่อกำรออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร ประทำนบัตร
มำวำงเพื่อให้ครบตำมอตัรำค่ำธรรมเนียมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงใหม่หรือไม่ เพียงใด 

๒. หำกผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรต้องน ำเงินค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำมำ
วำงเพิ่มเติม  ๑ แล้ว กจิกำรส ำหรับค ำขอใดที่ได้ด ำเนินกำรไปแล้วบำงส่วน เช่น กำรรังวัดและกำร
ปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่ำธรรมเนียมที่ เรียกเก็บจะใช้อัตรำ
ค่ำธรรมเนียมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจกำรส ำหรับค ำขอใดที่ด ำเนินกำรภำย
หลังจำกที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่ำอำชญำบัตรหรือประทำนบัตรค่ำใช้เนื้ อที่ 
ค่ำธรรมเนียมที่เรียกเกบ็จะใช้อัตรำค่ำธรรมเนียมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ กำร
ปฏบิัติเช่นนี้จะเป็นกำรชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว ประกอบกับได้ฟังค ำชี้ แจงจำกผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรม (กรม
ทรัพยำกรธรณี) แล้ว มีควำมเหน็ว่ำ 

ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๖๑ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม

 
๑ มำตรำ ๖ ค ำขอตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ท ำตำมแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยำกรธรณีก ำหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ 
อำชญำบัตรพิเศษ ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตรและใบอนุญำตตลอดจนกำรต่ออำยุอำชญำบัตรพิเศษ 
ประทำนบัตร ในอนุญำตแต่งแร่และใบอนุญำตประกอบโลหกรรมตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนด
ในกฎกระทรวง 

ผู้ยื่นค ำขอต้องเสียค่ำค ำขอและวำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำพร้อมกับกำรยื่นค ำขอและต้อง
ออกค่ำใช้จ่ำยวำงเงินล่วงหน้ำเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดด ำเนินกำรและกำรออกหรือต่ออำยุอำชญำบัตร 
ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตรหรือใบอนุญำต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยำกรธรณีประจ ำท้องที่ด้วย ถ้ำได้มี
กำรสั่งยกค ำขอหรือไม่ได้รับอำชญำบัตรประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตรหรือใบอนุญำตด้วยประกำรใด 
ค่ำใช้จ่ำย 

ส ำหรับกจิกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค ำขอ แต่ถ้ำด ำเนินกำรไปแล้วเป็น
บำงส่วนให้คืนให้เฉพำะส่วนที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 



 ๓ 

โดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้มีวรรคสำมบัญญัติให้ผู้ขออำชญำบัตรหรือ
ประทำนบัตรเสียค่ำค ำขอและวำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำพร้อมกับกำรย่ืนค ำขอ และต้องออก
ค่ำใช้จ่ำยหรือวำงเงินล่วงหน้ำเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดด ำเนินกำรและกำรออกหรือต่ออำยุ
อำชญำบัตร  ประทำนบัตรชั่วครำว หรือประทำนบัตร แล้วแต่กรณี ซึ่งถ้ำได้มีกำรสั่งยกค ำขอ
หรือไม่ได้รับอำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว หรือประทำนบัตร ด้วยประกำรใด ค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรนั้นให้คืนให้แก่ผู้ ย่ืนค ำขอ แต่ถ้ำด ำเนินกำรไปแล้วเป็นบำงส่วน 
ให้คืนให้เฉพำะส่วนที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร และในวรรคสี่ได้บัญญัติอีกว่ำ ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ผู้
ย่ืนค ำขอวำงไว้ ถ้ำได้มีกำรสั่งยกหรือถอนค ำขอนั้น ผู้ ย่ืนค ำขอต้องเสยีค่ำธรรมเนียมส ำหรับกิจกำร
ที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระในอัตรำหนึ่งในสี่ของเงินที่วำงไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกำรสั่งยกค ำขอโดยมิใช่
ควำมผิดของผู้ ย่ืนค ำขอหรือผู้ ย่ืนค ำขอตำย 

บทบัญญัติมำตรำ ๖ วรรคสำมและวรรคสี่ แสดงให้เห็นว่ำ ในกำรย่ืนค ำขอให้
ออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตรนั้น ผู้ ย่ืนค ำขอต้องช ำระเงิน ๓ ประเภทด้วยกนั คือ 

ก. ค่ำค ำขอ ซึ่งเป็นค่ำธรรมเนียมที่ช ำระเสรจ็เดด็ขำดตั้งแต่วันยื่นค ำขอตำมอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมค ำขอในขณะที่ย่ืนค ำขอ ค่ำธรรมเนียมประเภทนี้ แม้จะมีกฎหมำยออกในภำยหลัง
ก ำหนดไว้สงูกว่ำอตัรำเดิม กจ็ะเรียกเกบ็เพิ่มอกีไม่ได้ 

ข. ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ ผู้ ย่ืนค ำขอต้องวำงไว้พ ร้อมกับกำรย่ืนค ำขอ
ค่ำธรรมเนียมประเภทนี้ เป็นค่ำธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระ เพรำะเจ้ำหน้ำที่ยังไม่ได้ออก
อำชญำบัตรหรือประทำนบัตรให้แก่ผู้ ย่ืนค ำขอ ซึ่งจะถึงก ำหนดช ำระเมื่อผู้ ย่ืนค ำขอได้รับอำชญำ
บัตรหรือประทำนบัตร ในกรณีที่มีกฎหมำยฉบับใหม่ก ำหนดค่ำธรรมเนียมดังกล่ำวไว้สูงกว่ำอัตรำ
ที่กฎหมำยเดิมก ำหนด เจ้ำหน้ำที่กม็ีอ ำนำจที่จะเรียกเกบ็ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพิ่มข้ึนตำมอัตรำที่
กฎหมำยฉบับใหม่บัญญัติไว้ได้ เพรำะค่ำธรรมเนียมในกำรออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร
ให้แก่ผู้ ย่ืนค ำขอ เป็นหนี้ ซึ่งถึงก ำหนดช ำระในขณะอนุญำต ค่ำธรรมเนียมประเภทนี้  มำตรำ ๖ 
วรรคสี่ ก็ได้บัญญัติถึงกรณีมีกำรสั่งยกเลิกหรือถอนค ำขอว่ำ ผู้ ย่ืนค ำขอต้องเสียค่ำธรรมเนียม
ส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระในอตัรำหนึ่งในสี่ของเงินที่วำงไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกำรสั่งยก
ค ำขอโดยมิใช่ควำมผิดของผู้ ย่ืนค ำขอหรือผู้ ย่ืนค ำขอตำย 

ค. ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำอันเป็นค่ำใช้จ่ำยเพื่ อกำรจัดด ำเนินกำรส ำหรับกิจกำร
หนึ่ งกิจกำรใดในกำรออกหรือต่ออำยุอำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตรหรือ
ใบอนุญำต ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำอันเป็นค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรจัดด ำเนินกำรนี้  เป็นเงินที่ผู้ ย่ืนค ำขอ
ต้องวำงหรือช ำระส ำหรับกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่แต่ละกิจกำรตำมอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด 
เมื่อผู้ ย่ืนค ำขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรได้วำงไว้ล่วงหน้ำตำมอัตรำที่กฎหมำยในขณะย่ืนค ำ
ขอก ำหนด หำกได้มีกำรด ำเนินกำรในกิจกำรนั้นไปแล้ว แม้กฎหมำยในภำยหลังจะได้ก ำหนดอตัรำ
ค่ำใช้จ่ำยสงูขึ้นกว่ำเดิม เจ้ำหน้ำที่จะเรียกเกบ็เพิ่มข้ึนตำมกฎหมำยฉบับใหม่ไม่ได้ แต่กจิกำรนั้นยัง

 

ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ผู้ยื่นค ำขอวำงไว้ ถ้ำได้มีกำรสั่งยกหรือถอนค ำขอนั้น ผู้ยื่นค ำขอ
ต้องเสียค่ำธรรมเนียมส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระในอัตรำหนึ่งในสี่ของเงินที่วำงไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มี
กำรสั่งยกค ำขอโดยมิใช่ควำมผิดของผู้ยื่นค ำขอหรือผู้ยื่นค ำขอตำย 



 ๔ 

มิได้ด ำเนินกำรเจ้ำหน้ำที่กย่็อมมีอ ำนำจเรียกเกบ็ค่ำใช้จ่ำยสูงขึ้นตำมอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกฎหมำย
ฉบับใหม่ซึ่งในมำตรำ ๕ วรรคสำม กไ็ด้บัญญัติถึงกรณีกำรสั่งยกค ำขอหรือไม่ได้รับอำชญำบัตร
หรือประทำนบัตรว่ำ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกจิกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ ย่ืนค ำขอ แต่ถ้ำ
ด ำเนินกำรไปแล้วเป็นบำงส่วนให้คืนให้เฉพำะส่วนที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้ว มีควำมเหน็ว่ำ 

๑. ผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรได้วำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพื่อกำรออก
อำชญำบัตรหรือประทำนบัตรไว้ตำมอัตรำค่ำธรรมเนียมที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยัง
ไม่ได้ออกเป็นอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร  ต่อมำเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่ก ำหนดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมเพื่อกำรออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตรสูงขึ้น ผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตร
นั้นต้องน ำเงินค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำเพื่อกำรออกอำชญำบัตรหรือประทำนบัตรมำวำงเพื่อให้ครบ
ตำมอตัรำค่ำธรรมเนียมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

๒. ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำอันเป็นค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรจัดด ำเนินกำรส ำหรับกิจกำร
หนึ่ งกิจกำรใดในกำรออกหรือต่ออำยุอำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตรหรือ
ใบอนุญำต หำกกจิกำรส ำหรับค ำขอใดได้ด ำเนินกำรไปแล้วบำงส่วน เช่น กำรรังวัดและกำรปักท่อ
เหลก็ก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่ำธรรมเนียมที่เรียกเกบ็จะใช้อัตรำค่ำธรรมเนียม
ตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจกำรส ำหรับค ำขอใดที่ด ำเนินกำรภำยหลังจำกที่
กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่ำอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร ค่ำใช้เนื้ อที่ ค่ำธรรมเนียมที่
เรียกเกบ็จะใช้อตัรำค่ำธรรมเนียมตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ กำรปฏิบัติเช่นนี้ เป็นกำร
ชอบแล้ว 

 

(ลงชื่อ)    ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
(ค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๒ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กรณีการวางเงินค่าธรรมเนียม ปรากฏ
             ตามสำเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า นับตั้งแต่กฎกระทรวง ฉบับ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ แล้ว ได้มีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่บางรายร้องเรียนเกี่ยวกับทางการได้เรียกค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตรเพิ่มเติมจากที่ผู้ขอได้วางไว้แล้วก่อนกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวใช้บังคับว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพรา
             ะผู้ขอได้ชำระค่าธรรมเนียมการขอไว้โดยถูกต้องตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้นแล้ว (ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) อัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับใหม่ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ย่อมจะใช้บังคับย้อนหลังกับผู้ที่ได้ยื่นคำขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ก่อนไม่ได้
เรื่องนี้ กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า การวางเงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ ค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดข
             าดตั้งแต่วันยื่นคำขอและค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้าสำหรับค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคำขอค่าธรรมเนียมชนิดนี้เรียกเพิ่มไม่ได้ส่วนค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นได้แก่ค่ารังวัด ค่าท่อเหล็ก ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร และค่าใช้เนื้อที่ตามอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระค่าธรรมเนียมชนิดนี้ ตามมาตรา ๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ กำหนดว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้นั
             ้น ถ้าได้มีการสั่งยกคำขอหรือถอนคำขอนั้น ผู้ยื่นคำขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ยื่นคำขออยู่ มิใช่เป็นค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดแล้ว ดังนั้นในกรณีที่มีกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมขึ้นใหม่ มีอัตราสูงกว่าเดิมและคำขอที่ขอไว้ก่อนที่ยังมิได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประท
             านบัตรแล้ว ผู้ขอจะต้องนำเงินมาวางเป็นค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่มให้ครบตามจำนวนที่กฎกระทรวงใหม่กำหนดไว้  ฉะนั้น การที่กรมทรัพยากรธรณีเรียกให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่ขอไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) มีผลใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายถ้าหากปฏิบัติไปโดยผิดพลาดอาจจะเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ เพื่อความรอบคอบจึงใคร่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. ผู้ขออาชญาบัตรหรือประ
             ทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยังไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร  ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้นจะต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ประทานบัตรมาวางเพื่อให้ครบตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดในกฎกระทรวงใหม่หรือไม่ เพียงใด
๒. หากผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้า
             มาวางเพิ่มเติม  ๑ แล้ว กิจการสำหรับคำขอใดที่ได้ดำเนินการไปแล้วบางส่วน เช่น การรังวัดและการปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสำหรับคำขอใดที่ดำเนินการภายหลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตรค่าใช้เนื้อที่ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การปฏิบัติเช่นนี้จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย กองที่ ๖) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเห็นว่า
ตามบทบัญญัติมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้มีวรรคสามบัญญัติให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรเสียค่าคำขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคำขอ และต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร  ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร แล้วแต่ก
             รณี ซึ่งถ้าได้มีการสั่งยกคำขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร ด้วยประการใด ค่าใช้จ่ายสำหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดำเนินการนั้นให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคำขอ แต่ถ้าดำเนินการไปแล้วเป็นบางส่วน ให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดำเนินการ และในวรรคสี่ได้บัญญัติอีกว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคำขอนั้น ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่น
             คำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย
บทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคสามและวรรคสี่ แสดงให้เห็นว่า ในการยื่นคำขอให้ออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้น ผู้ยื่นคำขอต้องชำระเงิน ๓ ประเภทด้วยกัน คือ
ก. ค่าคำขอ ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคำขอตามอัตราค่าธรรมเนียมคำขอในขณะที่ยื่นคำขอ ค่าธรรมเนียมประเภทนี้แม้จะมีกฎหมายออกในภายหลังกำหนดไว้สูงกว่าอัตราเดิม ก็จะเรียกเก็บเพิ่มอีกไม่ได้
ข. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอต้องวางไว้พร้อมกับการยื่นคำขอค่าธรรมเนียมประเภทนี้เป็นค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระ 
             เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคำขอ ซึ่งจะถึงกำหนดชำระเมื่อผู้ยื่นคำขอได้รับอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ในกรณีที่มีกฎหมายฉบับใหม่กำหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้สูงกว่าอัตราที่กฎหมายเดิมกำหนด เจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กฎหมายฉบับใหม่บัญญัติไว้ได้ เพราะค่าธรรมเนียมในการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคำขอ เป็นหนี้ซึ่งถึงกำหนดชำระในขณะอนุญาต ค่าธรรมเนียมประเภทนี้ มาตรา ๖ วรรคสี่ ก็ได้บัญญัติถึงกรณีมีการสั่งยกเลิกหรือถอน
             คำขอว่า ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย
ค. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการสำหรับกิจการหนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการนี้ เป็นเงินที่ผู้ยื่นคำขอต้องวางหรือชำระสำหรับการดำเนินการของเจ้าหน้าที่แต่ละกิจการตามอัตราที่กฎหมาย
             กำหนด เมื่อผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางไว้ล่วงหน้าตามอัตราที่กฎหมายในขณะยื่นคำขอกำหนด หากได้มีการดำเนินการในกิจการนั้นไปแล้ว แม้กฎหมายในภายหลังจะได้กำหนดอัตราค่าใช้จ่ายสูงขึ้นกว่าเดิม เจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บเพิ่มขึ้นตามกฎหมายฉบับใหม่ไม่ได้ แต่กิจการนั้นยังมิได้ดำเนินการเจ้าหน้าที่ก็ย่อมมีอำนาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายสูงขึ้นตามอัตราค่าใช้จ่ายในกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งในมาตรา ๕ วรรคสาม ก็ได้บัญญัติถึงกรณีการสั่งยกคำขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรว่า ค่าใช้จ่ายสำหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดำเนินก
             ารนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคำขอ แต่ถ้าดำเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดำเนินการ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้ว มีความเห็นว่า
๑. ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยังไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร  ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรื
             อประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้นต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรมาวางเพื่อให้ครบตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่
๒. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการสำหรับกิจการหนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต หากกิจการสำหรับคำขอใดได้ดำเนินการไปแล้วบางส่วน เช่น การรังวัดและการปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตาม
             ที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสำหรับคำขอใดที่ดำเนินการภายหลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ค่าใช้เนื้อที่ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การปฏิบัติเช่นนี้เป็นการชอบแล้ว

(ลงชื่อ)    ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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