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ซึ
บันทึก
Gear ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

(คําธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตร)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ด่วนมาก fi สร.๐๒๐๓/๑๓๑๓๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ความว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กรณีการวางเงินค่าธรรมเนียม ปรากฏตามสําเนาหนังสือ
กระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๐๒ ว่า กรม
ทรัพยากรธรณ
             ีรายงานว่า นับตั้งแต่กฎกระทรวง ฉบับ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒
ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๒ แล้ว ได้มีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่บางราย
ร้องเรียนเกี่ยวกับทางการได้เรียกค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตรเพิ่มเติมจากที่
ผู้ขอได้วางไว้แล้วก่อนกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวใช้บังคับว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะผู้ขอได้
ชําระค่าธรรมเนียมการขอไว้โดยถูกต้องตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้นแล้ว (ค่าธรรมเนียม
             
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๑) อัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับใหม่
(กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ย่อมจะใช้บังคับย้อนหลังกับผู้ที่ได้ยื่นคําขออาชญาบัตร
หรือประทานบัตรไว้ก่อนไม่ได้

เรื่องนี้ กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า การวางเงินค่าธรรมเนียมตาม
Man อ แห่งพระราชบัญญัติแร่ Wa. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ แบ่งเป็น ๒ ชนิด da ค่าธรรมเนียมที่ชําระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคําขอและ
ค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้าสําหรับค่าธรรมเนียมที่ชําระเสร็จเด็ดขาดต
             ั้งแต่วันยื่นคําขอ
ค่าธรรมเนียมชนิดนี้เรียกเพิ่มไม่ได้ส่วนค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นได้แก่ค่ารังวัด ค่าท่อ
เหล็ก ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร และค่าใช้เนื้อที่ตามอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ซึ่งเป็น
ค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกําหนดชําระค่าธรรมเนียมชนิดนี้ ตามมาตรา ๒ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒
กําหนดว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคําขอวางไว้นั้น ถ้าได้มีการสั่งยกคําขอหรือถอนคําขอนั้น
ผู้ยื่นคําขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมสําหร
             ับกิจการที่ยังไม่ถึงกําหนดชําระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงิน
ที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคําขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคําขอหรือผู้ยื่นคําขอตาย ซึ่ง
ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้
ยื่นคําขออยู่ มิใช่เป็นค่าธรรมเนียมที่ชําระเสร็จเด็ดขาดแล้ว ดังนั้นในกรณีที่มีกฎกระทรวงกําหนด
ค่าธรรมเนียมขึ้นใหม่ มีอัตราสูงกว่าเติมและคําขอที่ขอไว้ก่อนที่ยังมิได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือ

ประทานบัตรแล้ว ผู้ขอจะต้องนําเงินมาวางเป็นค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่
             มให้ครบตามจํานวนที่
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎกระทรวงใหม่กําหนดไว้ ฉะนั้น การที่กรมทรัพยากรธรณีเรียกให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือ
ประทานบัตรที่ขอไว้ก่อนวันที่ ๑ amen ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ.
๒๕๑๒) มีผลใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายถ้าหาก
ปฏิบัติไปโดยผิดพลาดอาจจะเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ เพื่อความรอบคอบจึงใคร่
ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้า เพื่อการออก
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตาม
             อัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยัง
ไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตร
นั้นจะต้องนําเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ประทานบัตร
มาวางเพื่อให้ครบตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดในกฎกระทรวงใหม่หรือไม่ เพียงใด

๒. หากผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรต้องนําเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้ามา
วางเพิ่มเติม ๑ แล้ว กิจการสําหรับคําขอใดที่ได้ดําเนินการไปแล้ว
             บางส่วน เช่น การรังวัดและการ
ปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตรา
ค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสําหรับคําขอใดที่ดําเนินการภาย
หลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตรค่าใช้เนื้อที่
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การ
ปฏิบัติเช่นนี้จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย naa >) ได้ตรวจ
พิจารณาบัญหาดังกล่าว ประกอบกับได
             ้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
ทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเห็นว่า

ตามบทบัญญัติมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิมเติม

* มาตรา > ดําขอตามพระราชบัญญัตินี้ให้ทําตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนด

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาตตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตร ในอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

ผู้ย
             ื่นดําขอต้องเสียค่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอและต้อง
ออกด่าใช้จ่ายวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ด้วย ถ้าได้มี
การสั่งยกคําขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาตด้วยประการใด
ด่าใช้จ่าย

สําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้อื่นคําขอ แต่ถ้าดําเนินการไปแล้วเป็น
บางส่วนให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่
             ได้ดําเนินการ
             [END PAGE 2]
             โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้มีวรรคสามบัญญัติให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือ
ประทานบัตรเสียค่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอ และต้องออก
ค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกหรือต่ออายุ
อาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร แล้วแต่กรณี ซึ่งถ้าได้มีการสั่งยกคําขอ
หรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร ด้วยประการใด ค่าใช้จ่าย
สําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้นให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคําขอ แต่ถ้าดําเนินการไปแล้ว
             เป็นบางส่วน
ให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ และในวรรคสี่ได้บัญญัติอีกว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้
ยื่นคําขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคําขอนั้น ผู้ยื่นคําขอต้องเสียค่าธรรมเนียมสําหรับกิจการ
ที่ยังไม่ถึงกําหนดชําระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคําขอโดยมิใช่
ความผิดของผู้ยื่นคําขอหรือผู้ยื่นคําขอตาย

บทบัญญัติมาตรา ๒ วรรคสามและวรรคสี่ แสดงให้เห็นว่า ในการยื่นคําขอให้
ออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้น ผู้ยื่นคําขอต้องชําระเงิน ๓ ประเภทด้วยกัน คือ

a. ค่าคํ
             าขอ ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่ชําระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคําขอตามอัตรา
ค่าธรรมเนียมคําขอในขณะที่ยื่นคําขอ ค่าธรรมเนียมประเภทนี้แม้จะมีกฎหมาย ออกในภายหลัง
กําหนดไว้สูงกว่าอัตราเดิม ก็จะเรียกเก็บเพิ่มอีกไม่ได้

ข. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคําขอต้องวางไว้พร้อมกับการยื่นคําขอ

ค่าธรรมเนียมประเภทนี่เป็นค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกําหนดชําระ เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออก

อาชญาบัตรหรือประทานบัตรให้แก่ผู้ยืนคําขอ ซึ่งจะถึงกําหนดชําระเมือผู้ยืนคําขอได้รับอาชญา

บัตรหรือประทานบัตร ในกรณีที่มีกฎหมายฉบับ
             ใหม่กําหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้สูงกว่าอัตรา
ที่กฎหมายเดิมกําหนด เจ้าหน้าที่ก็มีอํานาจที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่มขื้นตามอัตราที่

ญัติไว้ได้ เพราะค่าธรรมเนียมในการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตร

กฎหมายฉบับใหม่บัญ

ให้แก่ผู้ยื่นคําขอ เป็นหนี่ซึ่งถึงกําหนดชําระในขณะอนุญาต ค่าธรรมเนียมประเภทนี้ มาตรา ๒
วรรคสี่ ก็ได้บัญญัติถึงกรณีมีการสั่งยกเลิกหรือถอนคําขอว่า ผู้ยื่นคําขอต้องเสียค่าธรรมเนียม
สําหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกําหนดชําระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยก
ค
             ําขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคําขอหรือผู้ยื่นคําขอตาย

ค. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดําเนินการสําหรับกิจการ
หนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือ
ใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดําเนินการนี้ เป็นเงินที่ผู้ยื่นคําขอ
ต้องวางหรือชําระสําหรับการดําเนินการของเจ้าหน้าที่แต่ละกิจการตามอัตราที่กฎหมายกําหนด
เมื่อผู้ยื่นคําขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางไว้ล่วงหน้าตามอัตราที่กฎหมายในขณะยื่นคํา
ขอกําหนด หากได้มีการดําเนิน
             การในกิจการนั้นไปแล้ว แม้กฎหมายในภายหลังจะได้กําหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายสูงขึ้นกว่าเดิม เจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บเพิ่มชื้นตามกฎหมายฉบับใหม่ไม่ได้ แต่กิจการนั้นยัง

ง  ao ซาสี่อัซื่อลิ.  * ขาได้4ีการร 4  A Bo vd og
ด่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยืนดําขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคําขอนัน ผูยนคําขอ

ต้องเสียค่าธรรมเนียมสําหรับกิจการทียังไม่ถึงกําหนดขําระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินทีวางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มี

การสังยกคําขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยืนคําขอหรือผู้ยืนดําขอตาย
             [END PAGE 3]
             ๕

มิได้ดําเนินการเจ้าหน้าที่ก็ย่อมมีอํานาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายสูงขึ้นตามอัตราค่าใช้จ่ายในกฎหมาย
ฉบับใหม่ซึ่งในมาตรา ๕ วรรคสาม ก็ได้บัญญัติถึงกรณีการสั่งยกคําขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร
หรือประทานบัตรว่า ค่าใช้จ่ายสําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคําขอ แต่ถ้า
ดําเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้ว มีความเห็นว่า

๑. ผู้ขอ
             อาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้า เพื่อการออก
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยัง
ไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตร
นั้นต้องนําเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรมาวางเพื่อให้ครบ
ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่

๒. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดําเนินการสํ
             าหรับกิจการ
หนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือ
ใบอนุญาต หากกิจการสําหรับคําขอใดได้ดําเนินการไปแล้วบางส่วน wu การรังวัดและการปักท่อ
เหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียม
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสําหรับคําขอใดที่ดําเนินการภายหลังจากที่
กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ค่าใช้เนื้อที่ ค่าธรรมเนียมที่
เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การ
             ปฏิบัติเช่นนี้เป็นการ
ชอบแล้ว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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