(32918331 meb/wEed

v =
Uunn
Gay Jamdangranamawssguains w.aA. béeo
(AavsntiannsraaIganuaInazlIzmuiling)

dinadnisamesgiues laudludidinnuanenssunmsngein
Taeviada GIUNIN N §5.0bom/oxeomly 8IIUN D FUMAN AN NTTNIN
gasmnssulavaliaaznssunsngeiminsanlianudiuludaymdanguung mu
WINBUYAFUT W.A. WEoo NIAUNITINERUAITIINLIHEN UINHe N U ¥INGD
NIENTNAATIMNTIN GIUNN N BN.omoe/&be aNIUN bl WHAINEU WEeD 1) NI
NSWEINIBIUTBNUD UUAIWANHNTZNTN AUV Wlo (W.A. beod) sanmuaNnly
NILIBUAAUS W.A. bEoo Feud ltisdnlaansesUuaius (RUUN ©) W.6. beod
Ussmalfiiinuilaiun o Fman weoo ud ladframantiasynnedmausunNe
SpaSsunennumemslaisenasssuiisunszaansanuasiazUsemuliasivudnani
oo lanaliudrnaungnsznsnatuasnanlitinuiligaudianguineg twnzguald
o ' o v Ao o gy & v ' o~
hrazasssuiisumsvalilesgndasmnunguinenteauldeglupaziuud (Msssuiiay
MUNYNITNTN ATUN & (W.A. bEoo) d0INAIBIINLIHENMNNYNIzNTNATUTNHA

LY d' ] Y v vV v Wd‘ 91::‘ o %
(NYN32NTN ATUN Wl (W.A. bEed) danazliivaudaunasiulnlagudmvaazanias
vsaUszmutiasiineulila

(3991 NTUNSNEINTEIARNTAUIITUN 15 NeRuasIsuiien aa
WA D UHNNTENTUY AU W.6. weeoo Fudluwudulasnsesztyadus (auun
W) W.A. beed Wiy v #iia Aa AssTHHENNHITLFIAAANANILA TUEUMBLAE
4 = PN Y Y o [ v = A o < < & T A °
arsssutisunnelisranindmsuaisssulianndriseadaneia asuaiutiudize
1 =] a &’ = q' ] LA 1 =] c} Y 4 g’l 4 1Tl v W 1 1
msssuilsnniiaiiSannuliladiumsssudisunelianmihuulaunaiseie dve
Wan MaraNUasuIadsemulng wasa lFilaimyansantnsnsadsemutins iy
Arsssuilaundelaifaiivuatisearsssuiflanaiioll @ uu1051 © 15950 F WK
WILNBUUAAUT W.A. oo Feud ltiudnlaensTiaRLs (RUUN ©) W.6. beod
Muuad Msssuidanarmihigiudueislivu dladmsswendvanisnaudvany
HEufmweazdaudaasssuiandmsufamsndelifemvuadszludanminluduaiv
el Juualunsdindmsssandralosiildanuiiovaftiudmusviagauduaas &

% va @ U 2 F Al 1 § LAl Vv gj 4 = q( Vv

muuntyaidasnaniasiuladn msssuliaainalianmhiugiaaudunssudnsoa
Budzasg Alddludsssudlonndszadadoneusr auulunsdindngnsznsndivua
eossutiisndului Fsanganhidunazdzanveinaundsilasandussgniasmia

Ussmuiasudr guaszdanuhduinnuduamsssudlisnarmihisliasumuiiviui



G}

ngnaznanlviduuall asdu msiinsuniwenssad Genligduaougriinsvie
Ussmuiasfizelineuiuil o 3amen weos Fuduiuiingnsznse atuil wu (w.a.
weeb) Analitnu daniidndhldlessaudangwana

NILNTNYATMNIINANTUILAIAUD Gasiiiludamdsnguans dn
UidaluTesfianmeanvziaanudemeudihelatheniisls daanusaunauivles
YOMIDANLNIINNINGHHNII

o. fuaazantasvieUssmuiasldndsssuiisudrmihiionsaan
pwandasnsalssmudasimudandsssuilsuiimuualTlungnsensiuduudds
lilgeanfuaadasnsauszmudas desnilengnsznsratulnifnuasa
messuflsiiamsaanaraninsudeUssmutasgediu gueaantasviatsmutas
Huazdauh@umsssudisnaminiiamssanasantiasnistssmutas Ussmutins
e Wiasumusanmessudfisuiimuualungnssnndlniniald iesla

©. MNEYENFIUATHIBUTEMUTAIA NN RUAITITNIHEN §WNWNN
NuNGN o udr Aamsdmiudmualailadmiiumsluudiunediu wu mssiawazms
Jnrawmdnteuiuiingnssnsratiundlitedu dossuisniiGeniivaglddns
msssuisnmuimmuelungnssnsaudy dudamsdmdudmualaiiduiiumsme
wdniingnaznsnadulnilitedu wu meawatasviaUszmutasaliiied
asssuflaniidenifuaglisanasssmilanmuimvualungnsensiadulul ms

kA4
a 1 ol

Ufudmuiiazitumsrauimeanguingvsa i
ANINNUANNIINMINGBGN (NFINNMTTNNYHINE 1B ) l6nTa
w1sanUgyniaena UsznaunulaiemBuasnngununszninegaaimnssn (nIu

[ ] v = < 4
‘Vli‘WEl']ﬂiﬁiiL!) L HONNLKUDN

MUUNTUAANNINT) ©° WHNNTENBTUYAAUT W.A. WEoo FIud LutuLiy

v
va Al

° a7 » MramansznEyEa i ihmuwuuRNin s nennsssdifviue

AaaaiAuasun waninm 33ms uazdaulalumsseasantdasunmnadinaung
aaantasiay Ussmuiinsdias Ussmuiasuazluayananasanaumsdanigesantiosiiirs
Ussmutias TusyanaussusuazluayanatsznauTannssumamssnedaaail Widulumaihwue
Tungnszns

Q’?juﬁmaéfaqLi‘iﬂ@hﬁmaLLamN@hﬁsiuLﬁﬂudamﬁm%auﬁ'ums?}uﬁwauasﬁm
sanaldnenedudrmiiniafudlihelumsdaduiumsuasmsasnuiadanigarzanios
Uszmutiasiiasm Usemutinsnsaluayane udiudnsdl Baanswennsssdiusziiasiicns dlaa
msdeendzensalildsuasaniasussmutiasiiam Yszmudasnialuayaaaizlszmsle
M lgane

dwmsuiamandslildamdumeiu Thdulduidiudmee widdmfiumsluudndu
vwdnlFduliawzaudddlilddiums



Taenwsznplyadus (RUUi ) w.6. beod laissamutyad viduaarsainsvie
Uszmutn s daafmzawnaz)NaIsITNHENa NN WS NAUNSEUAYD UWazaadIaan
amlFnenianvduarminialumldielumsdadiiiunsuaznseanviscaaiy
2127005 Usemutasgins wiadsemuias uaiuansdl dedladinisdeendiue
= ] Y v L L o'/ = L v 1 Yo
wia i lasuargins Uszmutnsztingn wisUsemuins aradszmsle arldane
smsufamsngalailasiumsuildduliungiudae uaddiumsluudriduuesn

wva o v v

Tiauldmmzanndalalamiiiums wazlunssadlavaa@dniy msssuienarmihng

oo

Buzaely dlaiimsdtenviasnaudveny fiumuadaadaasssudisndmiuiams

1 1 J
A 3

nealiasmvuatszlusanuilludzesdunll duuelunsaniinsaaneive laa il
ANNHAYDINEUM VBV BHEUMBBME
v wva d' Y < 1 ::5 o t4
UNUA/ANINT b 1590NLeI590F udaelwiriun lunmstiudzeley
28NN UNIWIBUTEMUTNTUY JEUM2anast szl o Useaneany fa
. MEYe FlumsIINEENNTTZES AN AL IUHUM VD MND AT
1 = o d'«:i o U = g L4 = %
amsssuiisudmas luaasntiudus esssuilisndsznniludazinguang aanlumenas
Muualigeanhsanidn fazEennuiandnliled
' P v ¥ o v ° Y ¥ v @ & °
2. @1sssntignarninngiudizadesniniauiunistiudize
AsssuilanUsznnilidluasssuitisnngalitesmvuatse iwzavingsldldaan
angantasnsalszmuiasiiungiudiue Fvazivimueiiszlagiudmealasuasan
-3 = % dd‘d % 1 o 1 = % 1 v 1 %
tasnsauszmutas lunsdinfinguinsatulmimuuemsssuiisnainaniginians
nagvanedufvue hwinnaiswanaziseniiuasssuilaus vt aaumuen i

LY [ va v 1 =) C% < £
ﬂQﬂNWSQUUIWNUQjmmlﬂﬂ LNIICAEIBITN Luﬂﬂumsaaﬂm%mwmmaﬂszmuum

o

=

4 v v o | e o o v =] X

Tungaudze Wuniimdsmmuadisslusazayge asssnlisntssanil e o
15908 Dlavnaadensdiiinsdanianwisnauduei iudvsdaudamsssuian
o UV a c‘w 1R o o v d! d' a d' vy v v dc‘d <
dmsuiamsnaslitemvuadsylusasviiludueadunneld Buudlunsdiniinssan
Muslasiildanuiiavesgiumvaniagaudaams

a. esssutlisnarnminauluamldhainanmsdndniiunsdmiunams
nisfanslalumseanniadasigarzagtias Yssmulnsztiaii Yssmulasnie
luayane esssudisnarmihaudualanaiomsdadniiumsil \WuRuigaudze
AN NUIDTITTEINIUNMIANT UM FYBUN I N UADAIM TN NBATINNH NN AU
Wagdumzaomantasuialsmuiaslanaliarmihausaninguinsglusustiud
aamuua maladmssdumslufamsuulius udngminalumanasazlamuuesns

e ldnegaauningy WivihnssGennuisdumangransatuluilile uafamsuuds

massuisuarmhigiudeensld dlainsasenvisoauduaiy giufus
v ' = o Y a R ) o o = 4 a_ A v v R ada
daademsssuiendmsufiamsngilitehnuatsslugarminludresduinmely duudlunsdnd
mssendealasiildanuiavesiiudveviagiumaams



&

al ¥ o a v Y A ~ o = < 1 v ‘3 [ % v Y
AladnfunmsihwihnfdaniisinnaGanifualdheguandanaldhalungrine
atulmizeluanes ¢ 15sesu dlatnyadatensdimsssanduaniabilasuaganias
= o ' 19 v o v a AU Yo a & vy R Vv

wialssmulinsh enldhedmsufamsngalilasmiiumsuu iauldungaudwe udd
duiiumsldudrduundulvduldmmnzaundgslalaaidiums

WaNNTANUNTUAANINT) © WNWIETIIUAAULS W.A. WEoo ZIuA LY
wadnlaensestaaous (RUUN ©) W.A. bEed WA HANuHUN

0. HuaganUunsnsalssmulnslanasssuianarnmiiivenisaan
rUasialstmutasiaudasmsssuilisuinmuue Tlungnsesnsuduuads
lildeanillusrzantnsuiadUsemutins daniiangnsznsnaduluimvuasns
AsIINLENNENIB BN IBANUAIIB UsEMUTAITENIY uasmantinsnsausemuiag
wudanhRuasssudlsnanmihiivamssananraniasrsaUsmutasinnuielvasu
muaaNesIsNLisnnivualungnsznsnatuln

w. Mmessuilsnarnthauduamldhaiamsiadiiiunsdmiunans
nisfanslaluniseenniadasiaaisyives Ussmulnstinsi Yssmulasvie
Tuayane mnfamsémsudwalalddiiiumsldudrvndru wu mssriawazmstnya

s [ o Yo o ' o~ A I v o ' =

wannawiunngnsznsnatuluiliteau msssudisnnFeninuazldaanesssudion
munmvualungniznsnatiudy dufansdmsuazalandiiiunisnanasann
ngnsznsNatuluilaieau Wy eansaminsviadsemutias erlgiilan esssuiaun
= < v U ~ A o CY ] awva 1 A g
Baniuazliannesssuiisnmunivualungnsznsnatulul msufuauuiniums

AU

(29%2) d. lnasznad
(EFNAN Iuasenag)

Laﬂﬁ%ﬂﬁiﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂiﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

AUNNUANZNITNNING BN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960516
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๑๖-๒๕๑๖
             2025-07-31T11:15:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0316/2516 - ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 (ค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตร) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
(ค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๒ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กรณีการวางเงินค่าธรรมเนียม ปรากฏ
             ตามสำเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๒๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า นับตั้งแต่กฎกระทรวง ฉบับ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ แล้ว ได้มีผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่บางรายร้องเรียนเกี่ยวกับทางการได้เรียกค่าธรรมเนียมการขออาชญาบัตรและประทานบัตรเพิ่มเติมจากที่ผู้ขอได้วางไว้แล้วก่อนกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวใช้บังคับว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพรา
             ะผู้ขอได้ชำระค่าธรรมเนียมการขอไว้โดยถูกต้องตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้นแล้ว (ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๑) อัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับใหม่ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ย่อมจะใช้บังคับย้อนหลังกับผู้ที่ได้ยื่นคำขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ก่อนไม่ได้
เรื่องนี้ กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า การวางเงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ ค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดข
             าดตั้งแต่วันยื่นคำขอและค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้าสำหรับค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคำขอค่าธรรมเนียมชนิดนี้เรียกเพิ่มไม่ได้ส่วนค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นได้แก่ค่ารังวัด ค่าท่อเหล็ก ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร และค่าใช้เนื้อที่ตามอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระค่าธรรมเนียมชนิดนี้ ตามมาตรา ๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ กำหนดว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้นั
             ้น ถ้าได้มีการสั่งยกคำขอหรือถอนคำขอนั้น ผู้ยื่นคำขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า ค่าธรรมเนียมที่วางไว้ล่วงหน้านั้นยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ยื่นคำขออยู่ มิใช่เป็นค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดแล้ว ดังนั้นในกรณีที่มีกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมขึ้นใหม่ มีอัตราสูงกว่าเดิมและคำขอที่ขอไว้ก่อนที่ยังมิได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประท
             านบัตรแล้ว ผู้ขอจะต้องนำเงินมาวางเป็นค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่มให้ครบตามจำนวนที่กฎกระทรวงใหม่กำหนดไว้  ฉะนั้น การที่กรมทรัพยากรธรณีเรียกให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่ขอไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) มีผลใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายถ้าหากปฏิบัติไปโดยผิดพลาดอาจจะเกิดความเสียหายแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ เพื่อความรอบคอบจึงใคร่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. ผู้ขออาชญาบัตรหรือประ
             ทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยังไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร  ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้นจะต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ประทานบัตรมาวางเพื่อให้ครบตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดในกฎกระทรวงใหม่หรือไม่ เพียงใด
๒. หากผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้า
             มาวางเพิ่มเติม  ๑ แล้ว กิจการสำหรับคำขอใดที่ได้ดำเนินการไปแล้วบางส่วน เช่น การรังวัดและการปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสำหรับคำขอใดที่ดำเนินการภายหลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตรค่าใช้เนื้อที่ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การปฏิบัติเช่นนี้จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย กองที่ ๖) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว มีความเห็นว่า
ตามบทบัญญัติมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้มีวรรคสามบัญญัติให้ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรเสียค่าคำขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคำขอ และต้องออกค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร  ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร แล้วแต่ก
             รณี ซึ่งถ้าได้มีการสั่งยกคำขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร ด้วยประการใด ค่าใช้จ่ายสำหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดำเนินการนั้นให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคำขอ แต่ถ้าดำเนินการไปแล้วเป็นบางส่วน ให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดำเนินการ และในวรรคสี่ได้บัญญัติอีกว่า ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคำขอนั้น ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่น
             คำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย
บทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคสามและวรรคสี่ แสดงให้เห็นว่า ในการยื่นคำขอให้ออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้น ผู้ยื่นคำขอต้องชำระเงิน ๓ ประเภทด้วยกัน คือ
ก. ค่าคำขอ ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่ชำระเสร็จเด็ดขาดตั้งแต่วันยื่นคำขอตามอัตราค่าธรรมเนียมคำขอในขณะที่ยื่นคำขอ ค่าธรรมเนียมประเภทนี้แม้จะมีกฎหมายออกในภายหลังกำหนดไว้สูงกว่าอัตราเดิม ก็จะเรียกเก็บเพิ่มอีกไม่ได้
ข. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอต้องวางไว้พร้อมกับการยื่นคำขอค่าธรรมเนียมประเภทนี้เป็นค่าธรรมเนียมที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระ 
             เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคำขอ ซึ่งจะถึงกำหนดชำระเมื่อผู้ยื่นคำขอได้รับอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ในกรณีที่มีกฎหมายฉบับใหม่กำหนดค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้สูงกว่าอัตราที่กฎหมายเดิมกำหนด เจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพิ่มขึ้นตามอัตราที่กฎหมายฉบับใหม่บัญญัติไว้ได้ เพราะค่าธรรมเนียมในการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรให้แก่ผู้ยื่นคำขอ เป็นหนี้ซึ่งถึงกำหนดชำระในขณะอนุญาต ค่าธรรมเนียมประเภทนี้ มาตรา ๖ วรรคสี่ ก็ได้บัญญัติถึงกรณีมีการสั่งยกเลิกหรือถอน
             คำขอว่า ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกำหนดชำระในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอหรือผู้ยื่นคำขอตาย
ค. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการสำหรับกิจการหนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการนี้ เป็นเงินที่ผู้ยื่นคำขอต้องวางหรือชำระสำหรับการดำเนินการของเจ้าหน้าที่แต่ละกิจการตามอัตราที่กฎหมาย
             กำหนด เมื่อผู้ยื่นคำขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางไว้ล่วงหน้าตามอัตราที่กฎหมายในขณะยื่นคำขอกำหนด หากได้มีการดำเนินการในกิจการนั้นไปแล้ว แม้กฎหมายในภายหลังจะได้กำหนดอัตราค่าใช้จ่ายสูงขึ้นกว่าเดิม เจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บเพิ่มขึ้นตามกฎหมายฉบับใหม่ไม่ได้ แต่กิจการนั้นยังมิได้ดำเนินการเจ้าหน้าที่ก็ย่อมมีอำนาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายสูงขึ้นตามอัตราค่าใช้จ่ายในกฎหมายฉบับใหม่ซึ่งในมาตรา ๕ วรรคสาม ก็ได้บัญญัติถึงกรณีการสั่งยกคำขอหรือไม่ได้รับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรว่า ค่าใช้จ่ายสำหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดำเนินก
             ารนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นคำขอ แต่ถ้าดำเนินการไปแล้วเป็นบางส่วนให้คืนให้เฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดำเนินการ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้ว มีความเห็นว่า
๑. ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรได้วางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรไว้ตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงเดิมแต่ยังไม่ได้ออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร  ต่อมาเมื่อกฎกระทรวงฉบับใหม่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพื่อการออกอาชญาบัตรหรื
             อประทานบัตรสูงขึ้น ผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรนั้นต้องนำเงินค่าธรรมเนียมล่วงหน้าเพื่อการออกอาชญาบัตรหรือประทานบัตรมาวางเพื่อให้ครบตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่
๒. ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าอันเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดดำเนินการสำหรับกิจการหนึ่งกิจการใดในการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรหรือใบอนุญาต หากกิจการสำหรับคำขอใดได้ดำเนินการไปแล้วบางส่วน เช่น การรังวัดและการปักท่อเหล็กก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตาม
             ที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ส่วนกิจการสำหรับคำขอใดที่ดำเนินการภายหลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ เช่น ค่าอาชญาบัตรหรือประทานบัตร ค่าใช้เนื้อที่ ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะใช้อัตราค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับใหม่ การปฏิบัติเช่นนี้เป็นการชอบแล้ว

(ลงชื่อ)    ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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