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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๑๓

ซึ
บันทึก
Gar การตีความข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ๒๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

(กรณีการส่งสิงประดิษฐ์เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดที่ทําด้วยไม้หวงห้ามออกนอกราชอาณาจักร)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ fl สร.๐๒๐๓/๑๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตามที่กรมป่าไม้และกรมศุลกากรมี
ความเห็นขัดแย้งกันว่า ในการส่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช
             ้ หรือสิ่งอื่นที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้
ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนดออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ผู้สงออกจะต้องแสดง
หนังสือกํากับตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ต่อเจ้าพนักงานศุลกากรแต่อย่างเดียว หรือจะต้อง
แสดงใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นที่ทํา

ด้วยไม้หวงห้ามดังกล่าวด้วย นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว โดย
             ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากที่ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
ศุลกากร) ชี่แจงว่า ผู้ส่งออกซึ่งสิงประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิงอื่นใดที่ทําด้วยไม้หวงห้ามตามปัญหา
Aloe   &      ¢      a   ซา    ร3 |   ve         veo a =
ที่หารือมานั้นประสงค์เฉพาะกรณีของผู้ส่งออกซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ใน

ครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด
หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนดเท่านั้น ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ได้พิจารณา
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
             ทั้งหลายแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๓ ลงวันที่ ๑๓
ธั๊นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ การส่งของใด ๆ ออกนอกราชอาณาจักร ผู้ส่งออกนอกจากจะต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายศุลกากรแล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื้นที่เกี่ยวกับการศุลกากรด้วย ซึ่งใน

* มาตรา ๕๕ ก่อนที่จะส่งของใด ๆ ออกนอกราชอาณาจักร ผู้ส่งของออกต้องปฏิบัติให้
ดรบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมา ยอื่นที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากรกับต้องยื่นใบขนสินค้าโดย
ถูกต้อง และเสียภาษีอากร
             จนครบถ้วนหรือวางเงินไว้เป็นประกันการขอวางเงินประกันให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด

ในกรณีที่มีการร้องขอและอธิบดีเห็นว่าของใดมีความจําเป็นที่จะต้องส่งออกนอก
ราชอาณาจักรโดยรีบด่วน อธิบดีมีอํานาจให้ส่งของนั้นออกไปได้โดยยังไม่ต้องปฏิบัติตามวรรคหนึ่งก่อน แต่ต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด และในกรณีที่อาจต้องเสียภาษีอากรให้วางเงินหรือหลักประกันอย่างอื่นเป็นที่

พอใจอธิบดีเพื่อเป็นประกันค่าภาษีอากรด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

กรณีนี้ย่อมได้แก่กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้วจะเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งสิงประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิงอื่น

ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนดออกนอก

ราชอาณาจักรไว้แต่อย่างใด มาตรา ๕๓ WI" มาตรา ๕๓ ตรี” และมาตรา ๕๓ จัตวา“ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับการค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อ
การค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามว่าภายในเขตควบคุมห้ามมิให้
             ผู้ใดค้าหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่า

รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนการขออนุญาตและการ

=

อนุญาตให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิงประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามดังกล่าว

น เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้

€

u
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้มีข้อกําหนดแต่เพียงว่า ในกรณีที่ผู้

ได้รับใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ในครอบ
             ครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้าม
จําหน่ายหรือนําเคลื่อนที่ซึ่งสิ่งดังกล่าวจากสถานที่ค้าหรือสถานที่ครอบครองเพื่อการค้า ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องทําหลักฐานกํากับสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามนั้น มอบให้แก่ผู้รับ
โอนหรือผู้นําเคลื่อนที่ทุกคราวเท่านั้น ซึ่งย่อมจะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติกําหนดหน้าที่ของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่จะต้อง

= มาตรา ๕๓ ทวิ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่เป็นเขตควบคุมสิงประด
             ิษฐ์ เครื่องใช้
หรือสิงอื่นใดบรรดาทีทําด้วยไม้หวงห้าม โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

2

ในการกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณของสิงประดิษฐ์

เครื่องใช้ หรือสิงอื่นใดบรรดาทีทําด้วยไม้หวงห้ามซึงผู้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าที่จะต้องขออนุญาต
ตามมาตรา ๕๓ ตรี หรือมาตรา ๕๓ จัตวา

" มาตรา ๕๓ ตรี ภายในเขตควบคุม ห้ามมิให้ผู้ใดค้า หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่ง
สิงประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิงอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรี
กํ
             าหนดตามมาตรา ๕๓ ทวิ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

* มาตรา ๕๓ จัตวา ในกรณีที่มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตท้องที่ใดเป็นเขตควบคุม

ตามมาตรา ๕๓ ทวิ ให้ผู้ค้าหรือผู้มีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิงประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิงอื่นใดบรรดาที

ทําด้วยไม้หวงห้ามทีมีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณทีควบคุมอยู่แล้วก่อนวันที่

ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวใช้บังคับ ยืนคําขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

'ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวใช้บังคับ

เมื่อไ
             ด้ยืนดําขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวค้า หรือมีไว้ใน

ดรอบครองเพื่อการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้ามได้ต่อไปจนกว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตตามคําขอ

«ข้อ ๕ เมื่อผู้รับใบอนุญาตได้จําหน่ายหรือนําเคลื่อนที่ไปจากสถานที่ค้า หรือสถานที่
ดรอบครองเพื่อการค้า ต้องทําหลักฐานกํากับสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใด บรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้ามนั้น
เป็นหนังสือตามแบบท้ายกฎกระทรวงนี้ มอบให้แก่ผู้รับโอนหรือผู้นําเคลื่อนที่ทุกคราว และให้ผู้รับใบอนุญาต
             
นั้นมีสําเนาหรือคู่ฉีกหลักฐานกํากับนั้นไว้ ณ สถานที่ค้าหรือสถานที่ครอบครองที่ระบุไว้ในใบอนุญาต เพื่อให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบกับบัญชีได้
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             ปฏิบัติเมือตนจําหน่ายหรือนําเคลือนที่ซึ่งสิงดังกล่าว โดยต้องทําหลักฐานกํากับมอบให้แก่ผู้รับ

โอนหรือผู้นําเคลื่อนที่ซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามดังกล่าวหาใช่เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การควบคุมการส่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามออกไปนอกราชอาณาจักรไม่ ดังนั้น ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ในกรณีผู้ส่งออกซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อ
การค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามนําสิ่งดังกล่าวเคลื่อนที่ไปยังด่านศุลกากรเพื่อส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักร จึงมีหน้าที่เพียงต้อง
             มีหนังสือกํากับสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้าม
เท่านั้น อย่างไรก็ตาม โดยที่ในหนังสือกํากับสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่ทําด้วยไม้หวงห้ามตามแบบท้าย
กฎกระทรวงก็มีรายการให้ระบุใบอนุญาตของผู้ส่งออกที่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ค้าหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อการค้ารวมอยู่ด้วย ซึ่งทางศุลกากรย่อมสามารถใช้เป็นหลักฐานสําหรับตรวจสอบ
ถึงแหล่งที่มาของสิ่งประดิษฐ์ฯ นั้นได้ว่าเป็นสิ่งประดิษฐ์ฯ ที่มีการส่งออกนอกราชอาณาจักรโดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕
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