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เรื่อง วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลทั่วไปในวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๓๕ แต่ได้เกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้ง เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้อา
             ศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ประกาศ
กําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่เกิดความวุ่นวายเป็นวันที่ low มกราคม ๒๕๓๕ กรณี
จึงมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการจะเริ่มในวันที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งหรือวันที่เทศบาลประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ ซึ่งจังหวัด
สมุทรปราการมีความเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในการเลือกตั้งทั่วไปย่อมเกิดจาก
การที่ราษฎรเลือกตั้ง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกา
             ศให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลทั่วไปในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๕ จึงต้องถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเริ่มในวันดังกล่าว และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะครบกําหนดตามวาระสี่ปี
ตามมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในวันที่ ซ มกราคม ๒๕๕๒
จังหวัดสมุทรปราการจึงหารือมายังกระทรวงมหาดไทยว่าความเห็นของจังหวัดสมุทรปราการ
ถูกต้องหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดสมุทรปราการแล้วเห็นว่า
สําหรับกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๕ แห่ง
พ
             ระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ และเทศบาลมิได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกันประกาศวันลงคะแนนใหม่ กรณีดังกล่าวนี้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลก็เริ่มตั้งแต่ “วันเลือกตั้ง” คือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ซึ่งความเห็นทํานองนี้กรม
อัยการได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเลขรับที่ ห. ๕๕ /๒๕๑๒ ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเกิดขึ้นจาก
ราษฎรเลือกตั้ง ดังนั้น ราษฎรเลือกตั้งเมื่อใดก็ย่อมถือว่าสมาชิกภาพเริ่มตั้งแต่เมื่อนั้น สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจึงควรเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งอันเป็นวัน
             ที่ราษฎรออกเสียงลงคะแนน
เป็นต้นไป” แต่กรณีที่จังหวัดสมุทรปราการหารือมานี้เป็นกรณีที่ในวันเลือกตั้งตามประกาศของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีบางหน่วยเลือกตั้งมิได้มีการลงคะแนนเนื่องจากเกิดความวุ่นวาย เทศบาล
เมืองสมุทรปราการจึงใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกาศกําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งนั้น ปัญหาจึงมีว่า “วันเลือกตั้ง” ที่จะเป็นวันที่กําหนดการเริ่มสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลนั้นควรเป็นวันใด และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลก็มิได้ให้
ความหมายของคําว่า “วันเลือกตั้ง” ไว้ แต่อย่างไรก็ตาม 
             มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
             [END PAGE 1]
             la

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ได้ให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการกําหนดวันเลือกตั้ง
กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่าวันเลือกตั้งคือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ
ประกาศตามมาตรา ๕ ส่วนวันที่เทศบาลเมืองสมุทรปราการใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกาศให้
มีการลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ยังไม่สามารถลงคะแนนในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ
นั้นเป็นเพียงขั้นตอนต่อเนื่องจากการลงคะแนนในวันแรกที่ยังไม่เสร็จสิ้น และหากจะถือว่าวันที่
เทศบาลเมืองสมุทรปราการประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่เป็น “วันเลือกตั้ง” 
             แล้ว กรณีก็จะมี
ปัญหากับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งได้มีการประกาศให้ลงคะแนน
ใหม่เฉพาะบางเขตเลือกตั้ง เพราะจะทําให้วันเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไม่
ตรงกัน เนื่องจากในเขตที่ไม่มีประกาศของเทศบาลให้มีการลงคะแนนใหม่ก็จะได้สมาชิกสภา
เทศบาลในวันเลือกตั้งนั้น ส่วนเขตที่มีประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ก็จะยังไม่มีสมาชิกสภา
เทศบาลของเขตนั้นในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้ง

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะเริ่มต้น
ในวันที่ผู้ว่าราชการจัง
             หวัดประกาศให้เป็นวันเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ หรือในวันที่เทศบาลประกาศให้เป็นวัน

ลงคะแนนใหม่ตามมาตรา ๕๕ แห่งพะราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของ

กระทรวงมหาดไทยต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย AMZ oo) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการเมื่อวันที่ ๕ มกราคม

๒๕๓๕ เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยไม่มี
             การแบ่งเขตซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัด

สมุทรปราการ ได้กําหนดให้เขตเลือกตั้งดังกล่าวมีหน่วยเลือกตั้งทั้งสิ้น ๕๕ หน่วย อย่างไรก็ดี
เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งเพียงหนึ่งหน่วย ทําให้ไม่สามารถลงคะแนนในหน่วย
เลือกตั้งนั้นได้ เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้ประกาศกําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งดังกล่าวเป็นวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๕ การประกาศผลการเลือกตั้งในวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๓๕ จึงไม่สามารถกระทําได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดัง
             กล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ บัญญัติให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะทําได้ก็ต่อเมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้ประกาศให้เลือกตั้ง โดยต้องระบุวันเลือกตั้งด้วย (มาตรา ๕%) อย่างไรก็ตาม การ
ลงคะแนนเลือกตั้งในวันเลือกตั้งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศอาจจะไม่สามารถดําเนินการ
ลงคะแนนได้หรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลงด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด เช่น เกิดจลาจล

อุทกภัย หรืออัคคีภัย เป็นต้น พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงให้อํานาจแก่เทศบาลที่จะประกาศ

ซี๓ณี๊.  ธ      ar en
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*มาตรา ๕ การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะทําได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศ
เซ ซีคณี้.  ๑     5   จซีกคณี๊.     เ    เซ
ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแล้ว โดยระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้งไว้ในประกาศนั้น
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             กําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ไม่สามารถลงคะแนนเลือกตั้งได้ (มาตรา ๕๕
ดังนั้น วันที่เทศบาลประกาศกําหนดให้มีการลงคะแนนใหม่นี้ จึงเป็นเพียงวันกําหนดให้มีการ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่เกิดความวุ่นวายจนทําให้ไม่สามารถดําเนินการลงคะแนนได้หรือการ
ลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลง เพื่อนําผลการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนี้ไปรวมกับผลการ
ลงค ะแนนในหน่วยเลือกตั้งอื่นที่ได้มีการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้วในวันเลือกตั้งที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดประกาศ ฉะนั้น วันลงคะแนนใหม่ จึงมิใช่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
             ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒

สําหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยทหารือมานี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ ได้มีประกาศตามมาตรา ๕ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยระบุวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๓๕ เป็นวันเลือกตั้ง แต่เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งหน่วยหนึ่ง
เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกาศกําหนดวันลงคะแนนใหม่ใน
หน่วยเลือกตั้งนั้น คือ ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๕ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๕ นี้จึงเป็นเพียงวัน
ลงคะแนนใหม่มิใช่วันเลือกตั้งดังเหตุผ
             ลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองสมุทรปราการตามกรณีที่หารือมานี้จึงต้องเริ่มในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวัน
เลือกตั้งทั่วไปที่ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกาศตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

๒ มาตรา ๕๕ ถ้าไม่สามารถจะดําเนินการลงคะแนนหรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้อง
หยุดชะงักลงในหน่วยเลือกตั้งใด เนื่องจากเกิดจลาจล อุทก
             ภัย อัคคีภัย หรือเหตุนอกอํานาจอย่างอื่นให้
ดณะกรรมการตรวจตะแนนแห่งหน่วยนั้นมีอํานาจเลื่อนการลงคะแนน แล้วรีบแจ้งให้เทศบาลทราบในกรณี
เช่นนี้ ให้เทศบาลประกาศกําหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยนั้นก่อนพ้นเจ็ดวัน นับแต่วันรับทราบว่าเหตุนั้นได้
สงบลงแล้ว และต้องประกาศก่อนวันลงคะแนนไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน

ในกรณีที่การลงคะแนนต้องหยุดชะงักลง ให้ยกเลิกการลงคะแนนที่ได้กระทํามาแล้วในวัน
นั้น และให้คณะกรรมการตรวจคะแนนเปิดหีบบัตรเลือกตั้งและทําลายบัตรเลือกตั้งเสียตามวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง แล้วให้เริมต้นดําเนินกา
             รลงคะแนนในวันลงคะแนนที่กําหนดใหม่ตามความในวรรคก่อน
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