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บนัทึก 

เรื่อง วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๕๙๔ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลทั่วไปในวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๓๘ แต่ได้เกดิความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้ง เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้อาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศ
ก าหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่เกิดความวุ่นวายเป็นวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ กรณี
จึงมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการจะเร่ิมในวันที่ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งหรือวันที่เทศบาลประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ ซึ่งจังหวัด
สมุทรปราการมีความเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในการเลือกตั้งทั่วไปย่อมเกิดจาก
การที่ราษฎรเลือกตั้ง เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลทั่วไปในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ จึงต้องถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเร่ิมในวันดังกล่าว และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะครบก าหนดตามวาระสี่ปี
ตามมาตรา ๒๘๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๒ 
จังหวัดสมุทรปราการจึงหารือมายังกระทรวงมหาดไทยว่าความเห็นของจังหวัดสมุทรปราการ
ถูกต้องหรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดสมุทรปราการแล้วเห็นว่า 
ส าหรับกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ และเทศบาลมิได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกันประกาศวันลงคะแนนใหม่ กรณีดังกล่าวนี้ สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลกเ็ร่ิมตั้งแต่ “วันเลือกตั้ง” คือวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศ ซึ่งความเห็นท านองนี้กรม
อัยการได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองเลขรับที่ ห. ๕๘/๒๕๑๒ ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเกิดขึ้นจาก
ราษฎรเลือกตั้ง ดังนั้น ราษฎรเลือกตั้งเมื่อใดกย่็อมถือว่าสมาชิกภาพเร่ิมตั้งแต่เมื่อนั้น สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจึงควรเร่ิมตั้งแต่วันเลือกตั้งอันเป็นวันที่ราษฎรออกเสียงลงคะแนน
เป็นต้นไป” แต่กรณีที่จังหวัดสมุทรปราการหารือมานี้ เป็นกรณีที่ในวันเลือกตั้งตามประกาศของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีบางหน่วยเลือกตั้งมิได้มีการลงคะแนนเนื่องจากเกดิความวุ่นวาย เทศบาล
เมืองสมุทรปราการจึงใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศก าหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งนั้น ปัญหาจึงมีว่า “วันเลือกตั้ง” ที่จะเป็นวันที่ก าหนดการเร่ิมสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลนั้ นควรเป็นวันใด และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลก็มิได้ให้
ความหมายของค าว่า “วันเลือกตั้ง” ไว้ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ



 ๒ 

เลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ได้ให้อ านาจผู้ ว่าราชการจังหวัดในการก าหนดวันเลื อกตั้ ง 
กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่าวันเลือกตั้งคือวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ 
ประกาศตามมาตรา ๕ ส่วนวันที่เทศบาลเมืองสมุทรปราการใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศให้
มีการลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ยังไม่สามารถลงคะแนนในวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศ
นั้นเป็นเพียงขั้นตอนต่อเนื่องจากการลงคะแนนในวันแรกที่ยังไม่เสรจ็สิ้น และหากจะถือว่าวันที่
เทศบาลเมืองสมุทรปราการประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่เป็น “วันเลือกตั้ง” แล้ว กรณีกจ็ะมี
ปัญหากับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งได้มีการประกาศให้ลงคะแนน
ใหม่เฉพาะบางเขตเลือกตั้ง เพราะจะท าให้วันเร่ิมต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไม่
ตรงกัน เนื่องจากในเขตที่ไม่มีประกาศของเทศบาลให้มีการลงคะแนนใหม่ก็จะได้สมาชิกสภา
เทศบาลในวันเลือกตั้งนั้น ส่วนเขตที่มีประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่กจ็ะยังไม่มีสมาชิกสภา
เทศบาลของเขตนั้นในวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้ง 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะเร่ิมต้น
ในวันที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศให้เป็นวันเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ หรือในวันที่ เทศบาลประกาศให้เป็นวัน
ลงคะแนนใหม่ตามมาตรา ๔๔ แห่งพะราชบัญญัติดังกล่าวเพื่ อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการเมื่อวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๓๘ เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยไม่มีการแบ่งเขตซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ ได้ก าหนดให้เขตเลือกตั้งดังกล่าวมีหน่วยเลือกตั้งทั้งสิ้น ๔๔ หน่วย อย่างไรก็ดี  
เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งเพียงหนึ่งหน่วย ท าให้ไม่สามารถลงคะแนนในหน่วย
เลือกตั้งนั้นได้ เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้ประกาศก าหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งดังกล่าวเป็นวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ การประกาศผลการเลือกตั้งในวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๓๘ จึงไม่สามารถกระท าได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกบัข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ บัญญัติให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะท าได้ก็ต่อเมื่อผู้ ว่าราชการ
จังหวัดได้ประกาศให้เลือกตั้ง โดยต้องระบุวันเลือกตั้งด้วย (มาตรา ๕ ๑) อย่างไรก็ตาม การ
ลงคะแนนเลือกตั้งในวันเลือกตั้งที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศอาจจะไม่สามารถด าเนินการ
ลงคะแนนได้หรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลงด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด เช่น เกิดจลาจล 
อุทกภัย หรืออัคคีภัย เป็นต้น พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงให้อ านาจแก่เทศบาลที่จะประกาศ

 
๑
 มาตรา ๕  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะท าได้ต่อเม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศ

ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแล้ว โดยระบุวันเลือกตั้งและระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้งไว้ในประกาศนั้น 



 ๓ 

ก าหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ไม่สามารถลงคะแนนเลือกตั้งได้ (มาตรา ๔๔ ๒) 
ดังนั้น วันที่เทศบาลประกาศก าหนดให้มีการลงคะแนนใหม่นี้  จึงเป็นเพียงวันก าหนดให้มีการ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่เกดิความวุ่นวายจนท าให้ไม่สามารถด าเนินการลงคะแนนได้หรือการ
ลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลง เพื่อน าผลการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนี้ ไปรวมกับผลการ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งอื่นที่ได้มีการเลือกตั้งเสร็จสิ้ นไปแล้วในวันเลือกตั้งที่ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดประกาศ ฉะนั้น วันลงคะแนนใหม่ จึงมิใช่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

ส าหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้  ผู้ ว่าราชการจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ ได้มีประกาศตามมาตรา ๕ ให้เลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลโดยระบุวันที่  ๘ 
มกราคม ๒๕๓๘ เป็นวันเลือกตั้ง แต่เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งหน่วยหนึ่ ง
เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศก าหนดวันลงคะแนนใหม่ใน
หน่วยเลือกตั้งนั้น คือ ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ นี้ จึงเป็นเพียงวัน
ลงคะแนนใหม่มิใช่วันเลือกตั้งดังเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองสมุทรปราการตามกรณีที่หารือมานี้จึงต้องเร่ิมในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ ซ่ึงเป็นวัน
เลือกตั้งทั่วไปที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกาศตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

 
๒
 มาตรา ๔๔  ถ้าไม่สามารถจะด าเนินการลงคะแนนหรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้อง

หยุดชะงักลงในหน่วยเลือกตั้งใด เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย หรือเหตุนอกอ านาจอย่างอื่นให้
คณะกรรมการตรวจคะแนนแห่งหน่วยนั้นมีอ านาจเลื่อนการลงคะแนน แล้วรีบแจ้งให้เทศบาลทราบในกรณี
เช่นนี้  ให้เทศบาลประกาศก าหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยนั้นก่อนพ้นเจด็วัน นับแต่วันรับทราบว่าเหตุนั้นได้
สงบลงแล้ว และต้องประกาศก่อนวันลงคะแนนไม่น้อยกว่าสบิห้าวัน 

ในกรณีที่การลงคะแนนต้องหยุดชะงักลง ให้ยกเลิกการลงคะแนนที่ได้กระท ามาแล้วในวัน
นั้น และให้คณะกรรมการตรวจคะแนนเปิดหีบบัตรเลือกตั้งและท าลายบัตรเลือกตั้งเสียตามวิธกีารที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง แล้วให้เริ่มต้นด าเนินการลงคะแนนในวันลงคะแนนที่ก าหนดใหม่ตามความในวรรคก่อน 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง วันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๕๙๔ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบ
             าลทั่วไปในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ แต่ได้เกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้ง เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ประกาศกำหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่เกิดความวุ่นวายเป็นวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ กรณีจึงมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการจะเริ่มในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งหรือวันที่เทศบาลประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ ซึ่งจังหวัดสมุทรปราการมีความเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในการเลือกตั้ง
             ทั่วไปย่อมเกิดจากการที่ราษฎรเลือกตั้ง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลทั่วไปในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ จึงต้องถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเริ่มในวันดังกล่าว และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะครบกำหนดตามวาระสี่ปีตามมาตรา ๒๘๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๒ จังหวัดสมุทรปราการจึงหารือมายังกระทรวงมหาดไทยว่าความเห็นของจังหวัดสมุทรปราการถูกต้องหรือไม่
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดสมุทรปราการแล้วเห็นว่า สำห
             รับกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ และเทศบาลมิได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันประกาศวันลงคะแนนใหม่ กรณีดังกล่าวนี้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลก็เริ่มตั้งแต่ “วันเลือกตั้ง” คือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ซึ่งความเห็นทำนองนี้กรมอัยการได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเลขรับที่ ห. ๕๘/๒๕๑๒ ว่า “สมาชิกสภาเทศบาลเกิดขึ้นจากราษฎรเลือกตั้ง ดังนั้น ราษฎรเลือกตั้งเมื่อใดก็ย่อมถือว่าสมาชิกภาพเริ่มตั้งแต่เม
             ื่อนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจึงควรเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งอันเป็นวันที่ราษฎรออกเสียงลงคะแนนเป็นต้นไป” แต่กรณีที่จังหวัดสมุทรปราการหารือมานี้เป็นกรณีที่ในวันเลือกตั้งตามประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีบางหน่วยเลือกตั้งมิได้มีการลงคะแนนเนื่องจากเกิดความวุ่นวาย เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงใช้อำนาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศกำหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น ปัญหาจึงมีว่า “วันเลือกตั้ง” ที่จะเป็นวันที่กำหนดการเริ่มสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลนั้นควรเป็นวันใด และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศ
             บาลก็มิได้ให้ความหมายของคำว่า “วันเลือกตั้ง” ไว้ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำหนดวันเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทยจึงมีความเห็นว่าวันเลือกตั้งคือวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ประกาศตามมาตรา ๕ ส่วนวันที่เทศบาลเมืองสมุทรปราการใช้อำนาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ยังไม่สามารถลงคะแนนในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศนั้นเป็นเพียงขั้นตอนต่อเนื่องจากการลงคะแนนในวันแรกที่ยังไม่เสร็จสิ้น และห
             ากจะถือว่าวันที่เทศบาลเมืองสมุทรปราการประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่เป็น “วันเลือกตั้ง” แล้ว กรณีก็จะมีปัญหากับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งได้มีการประกาศให้ลงคะแนนใหม่เฉพาะบางเขตเลือกตั้ง เพราะจะทำให้วันเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไม่ตรงกัน เนื่องจากในเขตที่ไม่มีประกาศของเทศบาลให้มีการลงคะแนนใหม่ก็จะได้สมาชิกสภาเทศบาลในวันเลือกตั้งนั้น ส่วนเขตที่มีประกาศให้มีการลงคะแนนใหม่ก็จะยังไม่มีสมาชิกสภาเทศบาลของเขตนั้นในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้มีการเลือกตั้ง
กระทรวงมหาดไ
             ทยจึงขอหารือว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลจะเริ่มต้นในวันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศให้เป็นวันเลือกตั้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ หรือในวันที่เทศบาลประกาศให้เป็นวันลงคะแนนใหม่ตามมาตรา ๔๔ แห่งพะราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุ
             ทรปราการเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยไม่มีการแบ่งเขตซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้กำหนดให้เขตเลือกตั้งดังกล่าวมีหน่วยเลือกตั้งทั้งสิ้น ๔๔ หน่วย อย่างไรก็ดี เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งเพียงหนึ่งหน่วย ทำให้ไม่สามารถลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งนั้นได้ เทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงได้ประกาศกำหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งดังกล่าวเป็นวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ การประกาศผลการเลือกตั้งในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ จึงไม่สามารถกระทำได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ บัญญัติให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะทำได้ก็ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศให้เลือกตั้ง โดยต้องระบุวันเลือกตั้งด้วย (มาตรา ๕ ) อย่างไรก็ตาม การลงคะแนนเลือกตั้งในวันเลือกตั้งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศอาจจะไม่สามารถดำเนินการลงคะแนนได้หรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลงด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด เช่น เกิดจลาจล อุทกภัย หรืออัคคีภัย เป็นต้น พระราชบัญญัติดังกล
             ่าวจึงให้อำนาจแก่เทศบาลที่จะประกาศกำหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่ไม่สามารถลงคะแนนเลือกตั้งได้ (มาตรา ๔๔ ) ดังนั้น วันที่เทศบาลประกาศกำหนดให้มีการลงคะแนนใหม่นี้ จึงเป็นเพียงวันกำหนดให้มีการลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่เกิดความวุ่นวายจนทำให้ไม่สามารถดำเนินการลงคะแนนได้หรือการลงคะแนนเลือกตั้งต้องหยุดชะงักลง เพื่อนำผลการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนี้ไปรวมกับผลการลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งอื่นที่ได้มีการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้วในวันเลือกตั้งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ ฉะนั้น วันลงคะแนนใหม่ จึงมิใช่วั
             นเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามความหมายของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒
สำหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้มีประกาศตามมาตรา ๕ ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยระบุวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ เป็นวันเลือกตั้ง แต่เนื่องจากเกิดความวุ่นวายในหน่วยเลือกตั้งหน่วยหนึ่งเทศบาลเมืองสมุทรปราการจึงใช้อำนาจตามมาตรา ๔๔ ประกาศกำหนดวันลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น คือ ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๘ นี้จึงเป็นเพียงวันลงคะแนนใหม่มิใช่วันเ
             ลือกตั้งดังเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการตามกรณีที่หารือมานี้จึงต้องเริ่มในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นวันเลือกตั้งทั่วไปที่ผู้ว่าราชการจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ ได้ประกาศตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๔๒
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