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บนัทึก 
เรื่อง  การปราบปรามผูเ้ล่นการพนนั 

   
  

นายกรฐัมนตรีมีบัญชาว่า ในเวลานี้ปรากฏว่ามีราษฎรยังนิยมเล่นการพนันกนัอยู่
มาก โดยเฉพาะราษฎรที่ เป็นชาวนาต่างลักลอบเล่นการพนันกันทั่วไป ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้
สอบถามดูแล้วได้ความว่า การพิจารณาลงโทษปรับเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่ท าให้บุคคลเหล่านั้น
เกรงกลัวหรือเข็ดหลาบแต่ประการใด จึงควรแก้ไขกฎหมายในเร่ืองนี้ ให้มีโทษจ าด้วย กรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งบัญชานายกรัฐมนตรีให้กระทรวงมหาดไทยผู้ เป็นเจ้าหน้าที่
รักษาการตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  พิจารณาด าเนินการ 

กระทรวงมหาดไทยได้รายงานชี้ แจงสรุปความว่า อัตราโทษซึ่งพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ (มาตรา ๑๒) บัญญัติไว้นั้นนับว่ามีอัตราสงูพอแก่การปราบปราม
ผู้กระท าผิดฐานลักเล่นการพนันอยู่แล้ว  แต่เมื่อมีกรณีสู่ศาล ศาลกใ็ช้ดุลยพินิจก าหนดโทษตามที่
ศาลเห็นควร ซึ่งเป็นอ านาจตุลาการอันรัฐบาลจะสั่งการไปให้ศาลใช้ดุลยพินิจก าหนดโทษให้หนัก
ขึ้นย่อมไม่เป็นการสมควร  แต่อย่างไรกด็ี ถ้าจะแก้กฎหมายการพนันก าหนดโทษขั้นต ่าไว้ทุกกรณี
กย่็อมท าได้ แต่จะสมควรก าหนดโทษหนักเบาเพียงไรนั้น ย่อมเกี่ยวกบันโยบาย 

นายกรัฐมนตรีพิจารณารายงานของกระทรวงมหาดไทยดั่งกล่าวข้างต้นแล้ว  จึงมี
บัญชา (หนังสือที่  ฎ.๙๐๒๒/๒๔๘๔ ลงวันที่  ๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๔) ให้ส่งเร่ืองมาให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาหาทางป้องกันและปราบปรามมิให้ชาวนาหรือผู้มีรายได้น้อยลัก
เล่นการพนัน โดยก าหนดโทษทางกฎหมายให้แรงขึ้น กล่าวคือ 

ก. วางโทษทั้งจ าทั้งปรับ 
ข. ก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าขึ้นไว้ทุกกรณี  หรือ 
ค. เพิ่มโทษแก่ผู้ที่ไม่เขด็หลาบในการลักเล่นการพนัน 
นอกจากนี้  ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นถึงวิธีการที่จะ

ปราบปรามการพนันมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้ พร้อมด้วยผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (พ.ต.ต. พัฒน์ นีลวัฒนานนท์) แล้วขอเสนอ
ความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

ในส่วนที่เกี่ยวกับการที่จะแก้ไขกฎหมายการพนันโดยก าหนดโทษให้แรงขึ้นตาม
วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดั่งกล่าวมาในข้อ ๓ แล้วนั้น  กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า วิธีการวาง

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๓๗๒๗/๒๔๘๔ ลงวนัที่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๔๘๔ 

 



 ๒ 

โทษไว้ให้ลงทั้งจ าทั้งปรับกด็ี หรือวิธีก าหนดโทษขั้นต ่าไว้กด็ี เป็นการบัญญัติกฎหมายไว้ตายตัว
เกนิไป  ไม่เหมาะสมที่จะน าไปใช้กรณีที่เป็นการเล่นเลก็น้อย วิธีการที่ดีที่สดุกค็ือการเพิ่มโทษแก่ผู้
ที่ไม่เขด็หลาบเท่านั้น โดยเหตุนี้  กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยเพิ่มบทลงโทษขึ้นอีกมาตราหนึ่ง เป็นมาตรา ๑๒ ทวิ ดั่งปรากฏในร่าง
พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ๒๔..  ที่ได้ยกร่างเสนอมาด้วยแล้ว 

ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการที่จะปราบปรามการพนันนั้น กรรมการร่างกฎหมายเห็น
ว่า โดยที่วิสัยของมนุษย์ย่อมแสวงหาสิ่งที่ก่อให้เกิดความตื่นเต้นแก่ตนในยามว่าง และสิ่งที่
ก่อให้เกิดความตื่นเต้นนั้นกม็ักจะเป็นไปในทางเสี่ยงภัยหรือในทางเสี่ยงโชคเช่นเล่นการพนันเสีย
โดยมาก เพราะฉะนั้น ถ้าทางการสามารถจะจัดหาสิ่งที่ก่อให้เกิดความตื่นเต้นในทางที่ชอบขึ้ น
แทนที่ได้ เป็นต้น จัดให้มีกีฬาต่างๆ ขึ้นในหมู่บ้านเพื่อให้ราษฎรได้มีโอกาสเล่นในยามว่างได้ ก็
นับว่าเป็นวิธกีารที่จะปราบปรามการพนันได้อย่างหนึ่ง 
 

(ลงชื่อ)   เดือน บุนนาค 
(นายเดือน บุนนาค) 

เลขาธกิาร 

 

 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๘๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๔๘๔

บันทึก
เรื่อง  การปราบปรามผู้เล่นการพนัน
		
(
นายกรัฐมนตรีมีบัญชาว่า ในเวลานี้ปรากฏว่ามีราษฎรยังนิยมเล่นการพนันกันอยู่มาก โดยเฉพาะราษฎรที่เป็นชาวนาต่างลักลอบเล่นการพนันกันทั่วไป ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้สอบถามดูแล้วได้ความว่า การพิจารณาลงโทษปรับเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่ทำให้บุคคลเหล่านั้นเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบแต่ประการใด จึงควรแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ให้มีโทษจำด้วย กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งบัญชานายกรัฐมนตรีให้กระทรวงมหาดไทยผู้
             เป็นเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  พิจารณาดำเนินการ
กระทรวงมหาดไทยได้รายงานชี้แจงสรุปความว่า อัตราโทษซึ่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ (มาตรา ๑๒) บัญญัติไว้นั้นนับว่ามีอัตราสูงพอแก่การปราบปรามผู้กระทำผิดฐานลักเล่นการพนันอยู่แล้ว  แต่เมื่อมีกรณีสู่ศาล ศาลก็ใช้ดุลยพินิจกำหนดโทษตามที่ศาลเห็นควร ซึ่งเป็นอำนาจตุลาการอันรัฐบาลจะสั่งการไปให้ศาลใช้ดุลยพินิจกำหนดโทษให้หนักขึ้นย่อมไม่เป็นการสมควร  แต่อย่างไรก็ดี ถ้าจะแก้กฎหมายการพนันกำหนดโทษขั้นต่ำไว้ทุกกรณีก็ย่อมทำได้
              แต่จะสมควรกำหนดโทษหนักเบาเพียงไรนั้น ย่อมเกี่ยวกับนโยบาย
นายกรัฐมนตรีพิจารณารายงานของกระทรวงมหาดไทยดั่งกล่าวข้างต้นแล้ว  จึงมีบัญชา (หนังสือที่ ฎ.๙๐๒๒/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๔) ให้ส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาหาทางป้องกันและปราบปรามมิให้ชาวนาหรือผู้มีรายได้น้อยลักเล่นการพนัน โดยกำหนดโทษทางกฎหมายให้แรงขึ้น กล่าวคือ
ก. วางโทษทั้งจำทั้งปรับ
ข. กำหนดอัตราโทษขั้นต่ำขึ้นไว้ทุกกรณี  หรือ
ค. เพิ่มโทษแก่ผู้ที่ไม่เข็ดหลาบในการลักเล่นการพนัน
นอกจากนี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอควา
             มเห็นถึงวิธีการที่จะปราบปรามการพนันมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (พ.ต.ต. พัฒน์ นีลวัฒนานนท์) แล้วขอเสนอความเห็นดั่งต่อไปนี้
ในส่วนที่เกี่ยวกับการที่จะแก้ไขกฎหมายการพนันโดยกำหนดโทษให้แรงขึ้นตามวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดั่งกล่าวมาในข้อ ๓ แล้วนั้น  กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า วิธีการวางโทษไว้ให้ลงทั้งจำทั้งปรับก็ดี หรือวิธีกำหนดโทษขั้นต่ำไว้ก็ดี เป็นการบัญญัติกฎหมายไว้ตายตัวเกินไป  ไม่เหมาะสมที่จะน
             ำไปใช้กรณีที่เป็นการเล่นเล็กน้อย วิธีการที่ดีที่สุดก็คือการเพิ่มโทษแก่ผู้ที่ไม่เข็ดหลาบเท่านั้น โดยเหตุนี้ กรรมการร่างกฎหมายจึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยเพิ่มบทลงโทษขึ้นอีกมาตราหนึ่ง เป็นมาตรา ๑๒ ทวิ ดั่งปรากฏในร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ๒๔..  ที่ได้ยกร่างเสนอมาด้วยแล้ว
ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการที่จะปราบปรามการพนันนั้น กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า โดยที่วิสัยของมนุษย์ย่อมแสวงหาสิ่งที่ก่อให้เกิดความตื่นเต้นแก่ตนในยามว่าง และสิ่งที่ก่อให้เกิดความตื่นเต้
             นนั้นก็มักจะเป็นไปในทางเสี่ยงภัยหรือในทางเสี่ยงโชคเช่นเล่นการพนันเสียโดยมาก เพราะฉะนั้น ถ้าทางการสามารถจะจัดหาสิ่งที่ก่อให้เกิดความตื่นเต้นในทางที่ชอบขึ้นแทนที่ได้ เป็นต้น จัดให้มีกีฬาต่างๆ ขึ้นในหมู่บ้านเพื่อให้ราษฎรได้มีโอกาสเล่นในยามว่างได้ ก็นับว่าเป็นวิธีการที่จะปราบปรามการพนันได้อย่างหนึ่ง

(ลงชื่อ)   เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๔๘๔
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