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บนัทึก 

เรื่อง  การตีความบทบญัญติัมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร  
พ.ศ. ๒๔๙๐ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยมีหนังสือ ด่วนมำก ที่  สร.๐๔๐๓/๓๙๓ ลงวันที่  ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยตำมควำมประสงค์ของกระทรวงเศรษฐกำร  
โดยมีข้อเทจ็จริงดังนี้  

กระทรวงเศรษฐกำรมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตรวจสอบกำรเคล่ือนไหวของสินค้ำ 
โดยให้ผู้ประกอบกำรค้ำแจ้งข้อควำมต่ำงๆ รวมทั้งปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่เพื่อ
หำทำงป้องกนักำรขึ้นรำคำสนิค้ำ อนัเป็นผลสบืเนื่องจำกกำรที่เงินบำทลดค่ำลงตำมค่ำของเงินดอล
ล่ำร์สหรัฐ และให้คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควรด ำเนินกำรระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ 
และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือ
ทั้งหมด กับสั่งให้ผู้ประกอบกำรค้ำสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควรแจ้งข้อควำมต่ำงๆ รวมทั้ง
ปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่  ทั้งนี้ โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๘ และมำตรำ ๑๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่ยังมีปัญหำอยู่ว่ำในกำรระบุชื่อหรือ
ประเภทสิ่งของและสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของดังกล่ำวตำมมำตรำ ๘ โดยไม่ได้ก ำหนด
รำคำสูงสุดด้วยนั้น อำจไม่มีผลบังคับ เพรำะไม่อำจเรียกได้ว่ำเป็นประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกิน
ควร เนื่องจำกได้มีกำรนิยำมค ำว่ำก ำไรเกนิควรไว้แล้วว่ำ หมำยถึงส่วนเกนิของรำคำสูงสดุที่ก ำหนด  
แต่ควำมประสงค์ของกรมกำรค้ำภำยในในขณะนี้ มีเพียงให้ผู้ประกอบกำรค้ำให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
รำคำสินค้ำแก่ทำงรำชกำรโดยถูกต้องเท่ำนั้น จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นว่ำ ในกำรจะระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของ
ดังกล่ำวเพื่อด ำเนินตำมมำตรำ ๑๒ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ 
นั้น คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดกำรขำยส่งหรือกำรขำย
ปลีกตำมมำตรำ ๘ (๑) ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำวแล้ว มีควำมเห็นเป็นสองฝ่ำย กรรมกำรฝ่ำยหนึ่ งเห็น ว่ำ ตำม มำตรำ ๘ ๑ แห่ง

 
๑ มำตรำ ๘  ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไร

เกนิควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมดและเพื่อกำรนี้ ให้มีอ ำนำจสั่งกำร
ที่เหน็สมควรเกี่ยวกบัสิ่งของที่ห้ำมค้ำก ำไรเกนิควรได้ดังนี้  

(๑) ก ำหนดรำคำสงูสดุของกำรขำยส่งหรือกำรขำยปลีก 

(๒) ให้แสดงรำคำโดยชัดเจน 



 ๒ 

พระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ นั้น ประกำศของคณะกรรมกำรป้องกัน
กำรค้ำก ำไรเกินควรต้องประกอบด้วยสำระส ำคัญ ๒ ประกำรคือ ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและ
สั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้น ซึ่ งเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๘ ประกอบกับมำตรำ ๔ ที่
บัญญัตินิยำมค ำว่ำ ก ำไรเกินควรว่ำหมำยควำมถึงส่วนเกินของรำคำสูงสุดที่ก ำหนดแล้วจะเห็นได้
ว่ำ ประกำศของคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรนอกจำกจะต้องระบุชื่อหรือประเภท
สิ่งของที่จะควบคุมแล้ว ยังจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดของสิ่งของนั้น เพื่อมิให้ค้ำเกินกว่ำรำคำที่
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรก ำหนดไว้ เพรำะมิฉะนั้นประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกิน
ควรย่อมไม่มีผล กำรที่จะแปลว่ำประกำศห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดรำคำ
สงูสดุไว้ ย่อมจะท ำให้คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควรมีอ ำนำจอย่ำงกว้ำงขวำงในอนัที่จะ
สั่งอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดกไ็ด้โดยไม่จ ำกดั เช่น สั่งห้ำมซื้อหรือขำยหรือให้หรือใช้เองตำมที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๘ (๕) อันเป็นกำรรอนสทิธใินทรัพย์สนิของเอกชน ย่อมเห็นได้ว่ำไม่ใช่เป็นกำรปฏิบัติกำร
ตำมควำมมุ่งหมำยของพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ในกำร
ควบคุมกำรขำยสินค้ำบำงอย่ำงมิให้ผู้ขำยขำยสินค้ำนั้นแพงเกินสมควรอันเป็นเหตุให้เกิดควำม
เดือดร้อนแก่ประชำชน 

กรรมกำรอกีฝ่ำยหนึ่งซึ่งมีจ ำนวนเท่ำกบักรรมกำรฝ่ำยแรก มีควำมเหน็ว่ำ 
๑. พิจำรณำตำมบทบัญญัติในมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรค้ำก ำไร

เกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ จะเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำ ควำมในมำตรำนี้ ได้แบ่งอ ำนำจคณะกรรมกำร
ป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรไว้สองขั้น กล่ำวคือ ในขั้นแรกได้ให้อ ำนำจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอ ำนำจท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และ
โดยที่อำจมีกิจกำรบำงอย่ำงที่สมควรหรือเกิดควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดวิธีกำรเพื่อส่งผลให้
สมบูรณ์ย่ิงขึ้ น เพื่อควำมเหมำะสมแก่สภำวกำรณ์ในขณะนั้นในท้องที่นั้น กฎหมำยจึงได้เพิ่ม
อ ำนำจแก่คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรที่จะสั่งกำรตำมที่เห็นสมควรได้ดังที่ระบุไว้ใน 
(๑) ถึง (๘) อีก ๘ อย่ำง จะเห็นได้ว่ำกำรให้อ ำนำจเพิ่มเช่นนี้  กฎหมำยใช้ค ำว่ำ และเพื่อกำรนี้  
ฯลฯ อันเป็นถ้อยค ำบ่งชัดว่ำเป็นกำรบวกอ ำนำจให้ใช้ประกอบกำรที่ได้ประกำศไปแล้วได้อีกด้วย 
และควรเป็นที่สังเกตด้วยว่ำ อ ำนำจที่จะสั่งกำรใน (๑) ถึง (๘) นั้นเป็นอ ำนำจแต่ละอย่ำงที่
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะเลือกสั่งตำมที่เห็นสมควรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดหรือ

 

(๓) จัดกำรปันส่วนในกำรซื้อ กำรขำย ตลอดจนกำรวำงเงื่อนไขของกำรซื้อหรือกำรขำย 

(๔) สั่งบังคับให้ขำยตำมปริมำณ และรำคำที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยให้ขำยแก่
คณะกรรมกำร หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

(๕) สั่งอำยัดหรือบังคับให้แจ้งปริมำณหรือให้แจ้งสถำนที่เกบ็ ห้ำมซื้ อ หรือขำย หรือให้ 
หรือใช้เอง หรือยักย้ำย หรือเปลี่ยนสภำพ 

(๖) วำงระเบียบหรือห้ำมกำรส่งออกไปนอกหรือน ำเข้ำมำในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 

(๗) เข้ำควบคุม เข้ำยึด เข้ำด ำเนินกำรหรือสั่งให้ด ำเนินกำรอันเกี่ยวกับกำรผลิตหรือกำร
จ ำหน่ำย 

(๘) วำงระเบียบ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีกำรเพื่ อปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมควำมประสงค์ของ
พระรำชบัญญัตินี้  



 ๓ 

หลำยอย่ำงหรือทุกอย่ำงกไ็ด้ ไม่ใช่จะแปลเอำว่ำเมื่อประกำศควบคุมไปแล้วจะต้องใช้อ ำนำจใน 
(๑) เสมอไปกห็ำมิได้ 

๒. อ ำนำจของคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรที่จะสั่งกำรอย่ำงใดตำม 
(๑) ถึง (๘) ดังกล่ำวมำนั้น คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจจะใช้แต่เพียงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมที่
เห็นสมควรแก่กรณีเป็นเร่ืองๆ ไป ดังจะเห็นได้ในมำตรำ ๑๑๒ และมำตรำ ๑๖๓ ได้กล่ำวถึงวิธี
ปฏิบัติไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ ตำมมำตรำ ๑๑ ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุด ผู้ขำยมีสิทธิ
ขอให้คณะกรรมกำรเปลี่ยนแปลงรำคำได้ และตำมมำตรำ ๑๖ ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำ
สูงสุดหรือให้แสดงรำคำขำยของสิ่งนั้นไว้ผู้ท ำกำรขำยปลีกต้องขำยให้ผู้มำขอซื้อ ซึ่งตำมควำมใน
มำตรำ ๑๖ นี้  คณะกรรมกำรจะสั่งเพียงแต่ให้แสดงรำคำขำยของแต่อย่ำงเดียวโดยไม่ต้องตั้งรำคำ
สูงสุดไว้กไ็ด้เพรำะกฎหมำยใช้ค ำว่ำ หรือ ตำมควำมเห็นที่ว่ำประกำศของคณะกรรมกำรป้องกัน
กำรค้ำก ำไรเกินควรจะต้องระบุชื่อหรือประเภทของสิ่งของและทั้งจะต้องก ำหนดรำคำสูงสุดไว้ใน
ประกำศดังกล่ำวพร้อมกันด้วยนั้น เมื่อได้พิจำรณำทบทวนข้อควำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๑ กับ
มำตรำ ๑๖ อีกคร้ังหนึ่งกจ็ะเห็นว่ำน่ำจะขัดกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำย เพรำะถ้ำกฎหมำยมีควำม
ประสงค์เช่นนั้นแล้ว ถ้อยค ำที่ใช้ว่ำ ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุด ฯลฯ ในมำตรำ ๑๑ กับ
ถ้อยค ำว่ำ ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำสูงสุดของสิ่งของใด ฯลฯ ในมำตรำ ๑๖ กห็ำจ ำต้อง
กล่ำวไว้ไม่ เพรำะถึงอย่ำงไรกจ็ะต้องก ำหนดรำคำสงูสดุไว้ในประกำศทุกคร้ังอยู่แล้ว 

อนึ่ง ค ำว่ำ ในกรณีที่ ซึ่ งใช้ในมำตรำ ๑๑ กับมำตรำ ๑๖ นั้น เป็นธรรมดำที่
จะต้องเข้ำใจว่ำจะต้องมีกรณีอื่น คือในกรณีที่ไม่มีกำรก ำหนดรำคำสงูสดุอยู่กไ็ด้เหมือนกนั 

๓. ตำมควำมเข้ำใจอย่ำงสำมัญส ำนึกกจ็ะต้องเห็นว่ำ กำรที่จะให้อ ำนำจแก่ใคร
เพื่อปฏิบัติกำรอย่ำงใดนั้น ผู้ ใช้อ ำนำจจะต้องพิจำรณำสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วยควำม
รอบคอบเท่ำที่มีทำงจะกระท ำได้ ดังนั้นกำรที่คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรจะใช้
อ ำนำจสั่ งกำรตำมมำตรำ ๘ (๑) คือสั่ งก ำหนด  รำคำสูงสุดของสิ่ งของใดในบำงอย่ำง 
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรกอ็ำจจะสั่งกำรไปได้โดยมูลฐำนที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่นจะ
ก ำหนดรำคำสูงสดุของข้ำวเปลือกกพ็อจะค ำนวณต้นทุนกำรผลิตบวกด้วยค่ำขนส่ง (ถ้ำมี) กพ็อจะ
ถือเป็นมูลก ำหนดรำคำขำยได้ว่ำรำคำเท่ำใดจะเป็นกำรคิดก ำไรไม่เกินสมควร ในกรณีเช่นนี้
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรกอ็ำจสั่งก ำหนดรำคำสูงสุดของข้ำวเปลือกได้ถูกต้อง
หรือใกล้เคียงควำมจริง แต่สิ่งของบำงอย่ำง เช่นสิ่งของที่สั่งซื้ อมำจำกต่ำงประเทศ คณะกรรมกำร
ดังกล่ำวอำจไม่สำมำรถทรำบรำคำทุนบวกค่ำขนส่ง ค่ำประกันภัย ค่ำภำษีและอื่นๆ ว่ำตกรำคำ

 
๒ มำตรำ ๑๑  ในกรณีที่มีกำรก ำหนดรำคำสูงสุด ผู้ขำยมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมกำรผู้

ก ำหนดรำคำให้เปลี่ยนแปลงรำคำได้โดยแสดงหลักฐำนให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ 
๓ มำตรำ ๑๖  ในกรณีที่คณะกรรมกำรได้ตั้งรำคำสงูสดุของสิ่งของใด หรือให้แสดงรำคำขำย

ของสิ่งของนั้นไว้ และสิ่งของนั้นมิได้เป็นสิ่งของปันส่วน เม่ือมีผู้ขอซื้ อสิ่งของนั้นจำกผู้ขำยปลีกด้วยเงินสดเป็น
จ ำนวนหรือปริมำณไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ ผู้ท ำกำรขำยปลีกซึ่งมีสิ่งของนั้นต้องขำยให้แก่ผู้ที่ขอซื้ อในรำคำไม่
เกนิรำคำสงูสดุที่ตั้งไว้ หรือไม่เกนิรำคำที่แสดงไว้ 

 



 ๔ 

เท่ำใดแน่ จึงไม่อำจก ำหนดรำคำสูงสุดของสิ่งของนั้นในประกำศได้ คร้ันจะสืบถำมรำคำเอำเองก็
ย่อมไม่สะดวกและอำจไม่ได้ข้อเทจ็จริงตำมควำมเป็นจริง เพรำะฉะนั้นในมำตรำ ๑๒ ๔ จึงได้
บัญญัติให้อ ำนำจคณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรไว้อีกประกำรหนึ่งว่ำสิ่งของที่ห้ำม
กำรค้ำก ำไรเกินควรคณะกรรมกำรมีอ ำนำจสอบสวนรำคำต้นทุนรวมทั้งที่จะมีค ำสั่งให้บุคคลใด
แจ้งข้อควำมต่ำงๆ ซึ่ งบุคคลนั้นมีอยู่ได้ด้วย เจตนำรมณ์ของกฎหมำยในมำตรำนี้ เป็นกำร
แสดงออกให้เห็นว่ำประกำศเฉพำะสิ่งของใดที่ห้ำมค้ำก ำไรเกินควร มีควำมประสงค์ให้อ ำนำจ
คณะกรรมกำรป้องกันกำรค้ำก ำไรเกินควรที่จะเพียงด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๒ นี้  จึงไม่จ ำต้อง
ก ำหนดรำคำสงูสดุไว้ในประกำศ 

๔. พิจำรณำต่อไปในเร่ืองกำรลงโทษผู้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ จะเห็น
เด่นชัดย่ิงขึ้ นว่ำได้แบ่งอัตรำโทษไว้ลดหล่ันต่ำงกันหลำยกรณี กล่ำวคือ ถ้ำเป็นกรณีที่ ฝ่ำฝืน
ประกำศของคณะกรรมกำรตำมมำตรำ ๘ ก ำหนดโทษเพียงปรับไม่เกินสำมพันบำทหรือจ ำคุกไม่
เกินสำมปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ แต่ถ้ำผู้ ใดขำยสิ่งของที่ห้ำมมิให้ ค้ำก ำไรเกินควรเกินรำคำสูงสุดที่
ก ำหนด จะต้องรับโทษเพิ่มหนักขึ้นคือปรับไม่เกนิห้ำพันบำทหรือจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือทั้งปรับทั้ง
จ ำ ยิ่งกว่ำนั้นตำมมำตรำ ๒๑๕ ในกรณีที่ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกนิควรไว้เพื่อกำรค้ำแต่ไม่
ยอมขำยเมื่อมีผู้ขอซื้ อไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีควำมผิดซึ่งตำม
มำตรำนี้ ไม่ได้กล่ำวถึงว่ำสิ่งของนั้นได้ก ำหนดรำคำสูงสุดไว้เลย กล่ำวแต่เพียงว่ำเป็นสิ่งของที่ห้ำม
กำรค้ำก ำไรเกนิควรเท่ำนั้น ในเรื่องรำคำจึงปล่อยไว้ให้ตำมที่ผู้ซื้อผู้ขำยจะพอใจกนัเอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำวมำ กรรมกำรฝ่ำยนี้ จึ งมีควำมเห็น ว่ำ ประกำศของ
คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกินควรจะใช้อ ำนำจเพียงแต่ประกำศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ำมมิให้ค้ำก ำไรเกินควรในสิ่งของนั้น โดยจะก ำหนดรำคำสูงสุดของกำรขำยสิ่งของนั้นไว้
หรือโดยไม่ก ำหนดรำคำสงูสดุของกำรขำยสิ่งของนั้นกไ็ด้ 

โดยที่ในกำรลงมติในปัญหำนี้  คะแนนเสียงของกรรมกำรมีฝ่ำยละสำมเท่ำกัน 
ประธำนกรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๒ จึงออกเสยีงชี้ขำดให้ควำมเห็นของกรรมกำรฝ่ำยหลังที่ว่ำ
คณะกรรมกำรป้องกนักำรค้ำก ำไรเกนิควรมีอ ำนำจประกำศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ำม
มิให้ค้ำก ำไรเกนิควรในสิ่งของนั้นโดยจะใช้อ ำนำจสั่งกำรก ำหนดรำคำสูงสุดของกำรขำยส่งหรือขำย
ปลีกตำมมำตรำ ๘ (๑) ไว้ด้วยหรือไม่กไ็ด้เป็นมติเดด็ขำด 

 

(ลงชื่อ) ส.โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
 

๔ มำตรำ ๑๒  เฉพำะสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควร คณะกรรมกำรมีอ ำนำจที่จะท ำกำร
สอบสวนเพื่อทรำบรำคำต้นทุนและก ำไร เพื่อกำรนี้ ให้มีอ ำนำจที่จะมีค ำสั่งให้บุคคลใดๆ แจ้งข้อควำมต่ำงๆ 
รวมทั้งปริมำณและคุณภำพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่ 

๕ มำตรำ ๒๑  ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ำมกำรค้ำก ำไรเกินควรไว้เพื่อกำรค้ำแต่ไม่ยอมขำยเม่ือมีผู้ขอ
ซื้อไม่เกินสมควรแก่กำรใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมีควำมผิดต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท หรือ
จ ำคุกไม่เกนิห้ำปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ 

 



 ๕ 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีนำคม ๒๕๑๕  
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๒/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  การตีความบทบัญญัติมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร 
พ.ศ. ๒๔๙๐
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๓๙๓ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการ  โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
กระทรวงเศรษฐการมี
             ความจำเป็นที่จะต้องตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสินค้า โดยให้ผู้ประกอบการค้าแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่เพื่อหาทางป้องกันการขึ้นราคาสินค้า อันเป็นผลสืบเนื่องจากการที่เงินบาทลดค่าลงตามค่าของเงินดอลล่าร์สหรัฐ และให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรดำเนินการระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอำนาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมด กับสั่งให้ผู้ประกอบการค้าสิ่งของที่ห้ามการค้ากำไรเกินควรแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้งปริมาณและคุณ
             ภาพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่  ทั้งนี้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ แต่ยังมีปัญหาอยู่ว่าในการระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าวตามมาตรา ๘ โดยไม่ได้กำหนดราคาสูงสุดด้วยนั้น อาจไม่มีผลบังคับ เพราะไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นประกาศห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควร เนื่องจากได้มีการนิยามคำว่ากำไรเกินควรไว้แล้วว่า หมายถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กำหนด  แต่ความประสงค์ของกรมการค้าภายในในขณะนี้มีเพียงให้ผู้ประกอบการค้าให้ข้อมูลเกี่ยวก
             ับราคาสินค้าแก่ทางราชการโดยถูกต้องเท่านั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ในการจะระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าวเพื่อดำเนินตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ นั้น คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรจะต้องกำหนดราคาสูงสุดการขายส่งหรือการขายปลีกตามมาตรา ๘ (๑) ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย กรรมการฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ตามมาตรา ๘  แห่งพระรา
             ชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ นั้น ประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรต้องประกอบด้วยสาระสำคัญ ๒ ประการคือ ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของนั้น ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๔ ที่บัญญัตินิยามคำว่า กำไรเกินควรว่าหมายความถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กำหนดแล้วจะเห็นได้ว่า ประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรนอกจากจะต้องระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของที่จะควบคุมแล้ว ยังจะต้องกำหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้น เพื่อมิให้ค้าเกินกว่าราคาที่คณะกรรมก
             ารป้องกันการค้ากำไรเกินควรกำหนดไว้ เพราะมิฉะนั้นประกาศห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรย่อมไม่มีผล การที่จะแปลว่าประกาศห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรไม่จำเป็นต้องกำหนดราคาสูงสุดไว้ ย่อมจะทำให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรมีอำนาจอย่างกว้างขวางในอันที่จะสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้โดยไม่จำกัด เช่น สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือให้หรือใช้เองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ (๕) อันเป็นการรอนสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน ย่อมเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นการปฏิบัติการตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
             การควบคุมการขายสินค้าบางอย่างมิให้ผู้ขายขายสินค้านั้นแพงเกินสมควรอันเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน
กรรมการอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งมีจำนวนเท่ากับกรรมการฝ่ายแรก มีความเห็นว่า
๑. พิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. ๒๔๙๐ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความในมาตรานี้ได้แบ่งอำนาจคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรไว้สองขั้น กล่าวคือ ในขั้นแรกได้ให้อำนาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอำนาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง แ
             ละโดยที่อาจมีกิจการบางอย่างที่สมควรหรือเกิดความจำเป็นที่จะต้องกำหนดวิธีการเพื่อส่งผลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อความเหมาะสมแก่สภาวการณ์ในขณะนั้นในท้องที่นั้น กฎหมายจึงได้เพิ่มอำนาจแก่คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรที่จะสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ดังที่ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๘) อีก ๘ อย่าง จะเห็นได้ว่าการให้อำนาจเพิ่มเช่นนี้ กฎหมายใช้คำว่า และเพื่อการนี้ ฯลฯ อันเป็นถ้อยคำบ่งชัดว่าเป็นการบวกอำนาจให้ใช้ประกอบการที่ได้ประกาศไปแล้วได้อีกด้วย และควรเป็นที่สังเกตด้วยว่า อำนาจที่จะสั่งการใน (๑) ถึง (๘) นั้นเป็
             นอำนาจแต่ละอย่างที่คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรจะเลือกสั่งตามที่เห็นสมควรอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างหรือทุกอย่างก็ได้ ไม่ใช่จะแปลเอาว่าเมื่อประกาศควบคุมไปแล้วจะต้องใช้อำนาจใน (๑) เสมอไปก็หามิได้
๒. อำนาจของคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรที่จะสั่งการอย่างใดตาม (๑) ถึง (๘) ดังกล่าวมานั้น คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจจะใช้แต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควรแก่กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ดังจะเห็นได้ในมาตรา ๑๑  และมาตรา ๑๖  ได้กล่าวถึงวิธีปฏิบัติไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามมาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการ
             กำหนดราคาสูงสุด ผู้ขายมีสิทธิขอให้คณะกรรมการเปลี่ยนแปลงราคาได้ และตามมาตรา ๑๖ ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดหรือให้แสดงราคาขายของสิ่งนั้นไว้ผู้ทำการขายปลีกต้องขายให้ผู้มาขอซื้อ ซึ่งตามความในมาตรา ๑๖ นี้ คณะกรรมการจะสั่งเพียงแต่ให้แสดงราคาขายของแต่อย่างเดียวโดยไม่ต้องตั้งราคาสูงสุดไว้ก็ได้เพราะกฎหมายใช้คำว่า หรือ ตามความเห็นที่ว่าประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรจะต้องระบุชื่อหรือประเภทของสิ่งของและทั้งจะต้องกำหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศดังกล่าวพร้อมกันด้วยนั้น เมื่อได้พิจารณาทบทวนข้
             อความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ กับมาตรา ๑๖ อีกครั้งหนึ่งก็จะเห็นว่าน่าจะขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะถ้ากฎหมายมีความประสงค์เช่นนั้นแล้ว ถ้อยคำที่ใช้ว่า ในกรณีที่มีการกำหนดราคาสูงสุด ฯลฯ ในมาตรา ๑๑ กับถ้อยคำว่า ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดของสิ่งของใด ฯลฯ ในมาตรา ๑๖ ก็หาจำต้องกล่าวไว้ไม่ เพราะถึงอย่างไรก็จะต้องกำหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศทุกครั้งอยู่แล้ว
อนึ่ง คำว่า ในกรณีที่ ซึ่งใช้ในมาตรา ๑๑ กับมาตรา ๑๖ นั้น เป็นธรรมดาที่จะต้องเข้าใจว่าจะต้องมีกรณีอื่น คือในกรณีที่ไม่มีการกำหนดราคาสูงสุดอ
             ยู่ก็ได้เหมือนกัน
๓. ตามความเข้าใจอย่างสามัญสำนึกก็จะต้องเห็นว่า การที่จะให้อำนาจแก่ใครเพื่อปฏิบัติการอย่างใดนั้น ผู้ใช้อำนาจจะต้องพิจารณาสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วยความรอบคอบเท่าที่มีทางจะกระทำได้ ดังนั้นการที่คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรจะใช้อำนาจสั่งการตามมาตรา ๘ (๑) คือสั่งกำหนด  ราคาสูงสุดของสิ่งของใดในบางอย่าง คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรก็อาจจะสั่งการไปได้โดยมูลฐานที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่นจะกำหนดราคาสูงสุดของข้าวเปลือกก็พอจะคำนวณต้นทุนการผลิตบวกด้วยค่าขนส่ง (ถ้ามี) ก็พ
             อจะถือเป็นมูลกำหนดราคาขายได้ว่าราคาเท่าใดจะเป็นการคิดกำไรไม่เกินสมควร ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรก็อาจสั่งกำหนดราคาสูงสุดของข้าวเปลือกได้ถูกต้องหรือใกล้เคียงความจริง แต่สิ่งของบางอย่าง เช่นสิ่งของที่สั่งซื้อมาจากต่างประเทศ คณะกรรมการดังกล่าวอาจไม่สามารถทราบราคาทุนบวกค่าขนส่ง ค่าประกันภัย ค่าภาษีและอื่นๆ ว่าตกราคาเท่าใดแน่ จึงไม่อาจกำหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้นในประกาศได้ ครั้นจะสืบถามราคาเอาเองก็ย่อมไม่สะดวกและอาจไม่ได้ข้อเท็จจริงตามความเป็นจริง เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๒  จึงได้บ
             ัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรไว้อีกประการหนึ่งว่าสิ่งของที่ห้ามการค้ากำไรเกินควรคณะกรรมการมีอำนาจสอบสวนราคาต้นทุนรวมทั้งที่จะมีคำสั่งให้บุคคลใดแจ้งข้อความต่างๆ ซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่ได้ด้วย เจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรานี้เป็นการแสดงออกให้เห็นว่าประกาศเฉพาะสิ่งของใดที่ห้ามค้ากำไรเกินควร มีความประสงค์ให้อำนาจคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรที่จะเพียงดำเนินการตามมาตรา ๑๒ นี้ จึงไม่จำต้องกำหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศ
๔. พิจารณาต่อไปในเรื่องการลงโทษผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัตินี้จะเห็นเด่
             นชัดยิ่งขึ้นว่าได้แบ่งอัตราโทษไว้ลดหลั่นต่างกันหลายกรณี กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่ฝ่าฝืนประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๘ กำหนดโทษเพียงปรับไม่เกินสามพันบาทหรือจำคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจำ แต่ถ้าผู้ใดขายสิ่งของที่ห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรเกินราคาสูงสุดที่กำหนด จะต้องรับโทษเพิ่มหนักขึ้นคือปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือจำคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจำ ยิ่งกว่านั้นตามมาตรา ๒๑  ในกรณีที่ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ามการค้ากำไรเกินควรไว้เพื่อการค้าแต่ไม่ยอมขายเมื่อมีผู้ขอซื้อไม่เกินสมควรแก่การใช้ และโดยไม่มีเหตุผ
             ลอันสมควรมีความผิดซึ่งตามมาตรานี้ไม่ได้กล่าวถึงว่าสิ่งของนั้นได้กำหนดราคาสูงสุดไว้เลย กล่าวแต่เพียงว่าเป็นสิ่งของที่ห้ามการค้ากำไรเกินควรเท่านั้น ในเรื่องราคาจึงปล่อยไว้ให้ตามที่ผู้ซื้อผู้ขายจะพอใจกันเอง
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา กรรมการฝ่ายนี้จึงมีความเห็นว่า ประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรจะใช้อำนาจเพียงแต่ประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของนั้น โดยจะกำหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นไว้หรือโดยไม่กำหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นก็ได้
โดยที่ในการล
             งมติในปัญหานี้ คะแนนเสียงของกรรมการมีฝ่ายละสามเท่ากัน ประธานกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ จึงออกเสียงชี้ขาดให้ความเห็นของกรรมการฝ่ายหลังที่ว่าคณะกรรมการป้องกันการค้ากำไรเกินควรมีอำนาจประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากำไรเกินควรในสิ่งของนั้นโดยจะใช้อำนาจสั่งการกำหนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือขายปลีกตามมาตรา ๘ (๑) ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้เป็นมติเด็ดขาด

(ลงชื่อ) ส.โหตระกิตย์
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