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เรื่อง การตีความบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร

พ.ศ.โ๒๕๕๐

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยมีหนังสือ ด่วนมาก fi สร.๐๕๐๓ /๓๓๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงเศรษฐการ
โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

กระทรวงเศรษฐการมีความจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสินค้า
โดยให้ผู้ประกอบการค้าแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งตนม
             ีอยู่เพื่อ
หาทางป้องกันการขึ้นราคาสินค้า อันเป็นผลสืบเนื่องจากการที่เงินบาทลดค่าลงตามค่าของเงินดอล
ล่าร์สหรัฐ และให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรดําเนินการระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
แล ะสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอํานาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือ
ทั้งหมด กับสั่งให้ผู้ประกอบการค้าสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควรแจ้งข้อความต่างๆ รวมทั้ง
ปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งตนมีอยู่ ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.
             ศ. ๒๕๕๐ แต่ยังมีปัญหาอยู่ว่าในการระบุชื่อหรือ
ประเภทสิ่งของและสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าวตามมาตรา ๕ โดยไม่ได้กําหนด
ราคาสูงสุดด้วยนั้น อาจไม่มีผลบังคับ เพราะไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นประกาศห้ามมิให้ค้ากําไรเกิน
ควร เนื่องจากได้มีการนิยามคําว่ากําไรเกินควรไว้แล้วว่า หมายถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กําหนด
แต่ความประสงค์ของกรมการค้าภายในในขณะนี้มีเพียงให้ผู้ประกอบการค้าให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ราคาสินค้าแก่ทางราชการโดยถูกต้องเท่านั้น จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นว่า ในการจะระบุ
             ชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของ
ดังกล่าวเพื่อดําเนินตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๓๐
นั้น คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะต้องกําหนดราคาสูงสุดการขายส่งหรือการขาย
ปลีกตามมาตรา ๕ (๑) ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย กรรมการฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ตาม มาตรา ๕* แห่ง

๑ มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการมีจํานาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไร
เกินควรในสิ่งขอ
             งนั้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอํานาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือทั้งหมดและเพื่อการนี้ให้มีอํานาจสั่งการ
ที่เห็นสมควรเกี่ยวกับสิ่งของที่ห้ามด้ากําไรเกินควรได้ดังนี้

(๑) กําหนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือการขายปลีก

(๒) ให้แสดงราคาโดยชัดเจน
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ประกาศของคณะกรรมการป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรต้องประกอบด้วยสาระสําคัญ ๒ ประการคือ ระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและ
สั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้น ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๕ ที่
บัญญัตินิยามคําว่า กําไรเกินควรว่าหมายความถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กําหนด แล้วจะเห็นได้
ว่า ประกาศของคณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรนอกจากจะต้องระบุชื่อหรือประเภท
สิ่งของที่จะควบคุมแล้ว ยังจะต้องกําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้น เพื่อมิให้ค้า
             เกินกว่าราคาที่
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรกําหนดไว้ เพราะมิฉะนั้นประกาศห้ามมิให้ค้ากําไรเกิน
ควรย่อมไม่มีผล การที่จะแปลว่าประกาศห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรไม่จําเป็นต้องกําหนดราคา
สูงสุดไว้ ย่อมจะทําให้คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรมีอํานาจอย่างกว้างขวางในอันที่จะ
สั่งอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้โดยไม่จํากัด เช่น สั่งห้ามซื้อหรือขายหรือให้หรือใช้เองตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ (๕) อันเป็นการรอนสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน ย่อมเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นการปฏิบัติการ
ตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติป้องกั
             นการค้ากําไรเกินควร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
ควบคุมการขายสินค้าบางอย่างมิให้ผู้ขายขายสินค้านั้นแพงเกินสมควรอันเป็นเหตุให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน

กรรมการอีกฝ่ายหนึ่งซึ่งมีจํานวนเท่ากับกรรมการฝ่ายแรก มีความเห็นว่า

๑. พิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไร
เกินควร พ.ศ. ๒๕๓๐ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความในมาตรานี้ได้แบ่งอํานาจคณะกรรมการ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควรไว้สองขั้น กล่าวคือ ในขั้นแรกได้ให้อํานาจระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั
             ้นในเขตท้องที่ที่อยู่ในอํานาจท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และ
โดยที่อาจมีกิจการบางอย่างที่สมควรหรือเกิดความจําเป็นที่จะต้องกําหนดวิธีการเพื่อส่งผลให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อความเหมาะสมแก่สภาวการณ์ในขณะนั้นในท้องที่นั้น กฎหมายจึงได้เพิ่ม
อํานาจแก่คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่จะสั่งการตามที่เห็นสมควรได้ดังที่ระบุไว้ใน
(๑) ถึง (๕) อีก ๕ athe จะเห็นได้ว่าการให้อํานาจเพิ่มเช่นนี้ กฎหมายใช้คําว่า และเพื่อการนี้
ฯลฯ อันเป็นถ้อยคําบ่งชัดว่าเป็นการบวกอํานาจให้ใช้ประกอบการที่ได้ประกาศไปแล้วได้อีกด้วย
และค
             วรเป็นที่สังเกตด้วยว่า อํานาจที่จะสั่งการใน (๑) ถึง (๕) นั้นเป็นอํานาจแต่ละอย่างที่
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะเลือกสั่งตามที่เห็นสมควรอย่างหนึ่งอย่างใดหรือ

(๓) จัดการบันส่วนในการซื้อ การขาย ตลอดจนการวางงื่อนไขของการซื้อหรือการขาย

(a) สั่งบังคับให้ขายตามปริมาณ และราคาที่คณะกรรมการกําหนด โดยให้ขายแก่
คณะกรรมการ หรือผู้หนึ่งผู้ใดที่คณะกรรมการกําหนด

(@) สั่งอายัดหรือบังคับให้แจ้งปริมาณหรือให้แจ้งสถานที่เก็บ ห้ามซื้อ หรือขาย หรือให้
หรือใช้เอง หรือยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพ

(Co) วางระเบีย
             บหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง

(๓) เข้าควบคุม เข้ายืด เข้าดําเนินการหรือสั่งให้ดําเนินการอัน เกี่ยวกับการผลิตหรือการ

a      a at       Ba.    a         ง
(๕) วางระเบียบ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีการเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
             [END PAGE 2]
             หลายอย่างหรือทุกอย่างก็ได้ ไม่ใช่จะแปลเอาว่าเมื่อประกาศควบคุมไปแล้วจะต้องใช้อํานาจใน
(๑) เสมอไปก็หามิได้

๒. อํานาจของคณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่จะสั่งการอย่างใดตาม
(๑) ถึง (@) ดังกล่าวมานั้น คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจจะใช้แต่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
เห็นสมควรแก่กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ดังจะเห็นได้ในมาตรา oo” และมาตรา ๑๒” ได้กล่าวถึงวิธี
ปฏิบัติไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ตามมาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูงสุด ผู้ขายมีสิทธิ
ขอให้คณะกรรมการเปลี่ยนแปลงราคาได้ และตามมาตรา ๑๒ ในกรณีที่คณะกร
             รมการได้ตั้งราคา
สูงสุดหรือให้แสดงราคาขายของสิ่งนั้นไว้ผู้ทําการขายปลีกต้องขายให้ผู้มาขอซื้อ ซึ่งตามความใน
มาตรา od นี้ คณะกรรมการจะสั่งเพียงแต่ให้แสดงราคาขายของแต่อย่างเดียวโดยไม่ต้องตั้งราคา
สูงสุดไว้ก็ได้เพราะกฎหมายใช้คําว่า หรือ ตามความเห็นที่ว่าประกาศของคณะกรรมการป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรจะต้องระบุชื่อหรือประเภทของสิ่งของและทั้งจะต้องกําหนดราคาสูงสุดไว้ใน
ประกาศดังกล่าวพร้อมกันด้วยนั้น เมื่อได้พิจารณาทบทวนข้อความที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ กับ
มาตรา ๑๐ อีกครั้งหนึ่งก็จะเห็นว่าน่าจะขัดกับเจตนาร
             มณ์ของกฎหมาย เพราะอ้ากฎหมายมีความ
ประสงค์เช่นนั้นแล้ว ถ้อยคําที่ใช้ว่า ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูงสุด ฯลฯ ในมาตรา ๑๑ กับ
ถ้อยคําว่า ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดของสิ่งของใด ฯลฯ ในมาตรา ๑อ ก็หาจําต้อง
กล่าวไว้ไม่ เพราะถึงอย่างไรก็จะต้องกําหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศทุกครั้งอยู่แล้ว

อนึ่ง คําว่า ในกรณีที่ ซึ่งใช้ในมาตรา oo กับมาตรา ov tu เป็นธรรมดาที่
จะต้องเข้าใจว่าจะต้องมีกรณีอื่น คือในกรณีที่ไม่มีการกําหนดราคาสูงสุดอยู่ก็ได้เหมือนกัน

๓. ตามความเข้าใจอย่างสามัญสํานึกก็จะต้องเห็นว่า การที่
             จะให้อํานาจแก่ใคร
เพื่อปฏิบัติการอย่างใดนั้น ผู้ใช้อํานาจจะต้องพิจารณาสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วยความ
รอบคอบเท่าที่มีทางจะกระทําได้ ดังนั้นการที่คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรจะใช้
อํานาจสั่งการตามมาตรา ๕ (๑) คือสั่งกําหนด ราคาสูงสุดของสิ่งของใดในบางอย่าง
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรก็อาจจะสั่งการไปได้โดยมูลฐานที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่นจะ
กําหนดราคาสูงสุดของข้าวเปลือกก็พอจะคํานวณต้นทุนการผลิตบวกด้วยค่าขนส่ง (ถ้ามี) ก็พอจะ
ยือเป็นมูลกําหนดราคาขายได้ว่าราคาเท่าใดจะเป็นการคิดกําไร
             ไม่เกินสมควร ในกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรก็อาจสั่งกําหนดราคาสูงสุดของข้าวเปลือกได้ถูกต้อง
หรือใกล้เคียงความจริง แต่สิ่งของบางอย่าง เช่นสิ่งของที่สั่งซื้อมาจากต่างประเทศ คณะกรรมการ
ดังกล่าวอาจไม่สามารถทราบราคาทุนบวกค่าขนส่ง ค่าประกันภัย ค่าภาษีและอื่น ๆ ว่าตกราคา

๒ มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีการกําหนดราคาสูงสุด ผู้ขายมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการผู้
กําหนดราคาให้เปลี่ยนแปลงราคาได้โดยแสดงหลักฐานให้คณะกรรมการพิจารณา

๓ มาตรา ob ในกรณีที่คณะกรรมการได้ตั้งราคาสูงสุดของสิ่งของใด หรือให้แสด
             งราคาขาย
ของสิ่งของนั้นไว้ และสิ่งของนั้นมิได้เป็นสิ่งของบันส่วน เมื่อมีผู้ขอซื้อสิ่งของนั้นจากผู้ขายปลีกด้วยเงินสดเป็น

2,    Ae.    we       +   เก ที:       ad ag    Boy     »     es
จํานวนหรือปริมาณไม่เกินสมดวรแก่การใช้ ผู้ทําการขายปลีกซึ่งมีสิงของนั้นต้องขายให้แก่ผู้ที่ขอซื้อในราคาไม่
ล.       agave |  1ลิง    a    x
เกินราคาสูงสุดที่ตั้งไว้ หรือไม่เกินราคาที่แสดงไว้
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             ๕

เท่าใดแน่ จึงไม่อาจกําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของนั้นในประกาศได้ ครั้นจะสืบถามราคาเอาเองก็
ย่อมไม่สะดวกและอาจไม่ได้ข้อเท็จจริงตามความเป็นจริง เพราะฉะนั้นในมาตรา ๑๒“ จึงได้
บัญญัติให้อํานาจคณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรไว้อีกประการหนึ่งว่าสิ่งของที่ห้าม
การค้ากําไรเกินควรคณะกรรมการมีอํานาจสอบสวนราคาต้นทุนรวมทั้งที่จะมีคําสั่งให้บุคคลใด
แจ้งข้อความต่างๆ ซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่ได้ด้วย เจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรานี้เป็นการ
แสดงออกให้เห็นว่าประกาศเฉพาะสิ่งของใดที่ห้ามค้ากําไรเกินควร มีความประสงค์ให้อํา
             นาจ
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่จะเพียงดําเนินการตามมาตรา ๑๒ นี้ จึงไม่จําต้อง
กําหนดราคาสูงสุดไว้ในประกาศ

๕. พิจารณาต่อไปในเรื่องการลงโทษผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้จะเห็น

เด่นชัดยิงขึ้นว่าได้แบ่งอัตราโทษไว้ลดหลันต่างกันหลายกรณี กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่ฝ่าฝืน

ประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ กําหนดโทษเพียงปรับไม่เกินสามพันบาทหรือจําคุกไม่

เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจํา แต่ถ้าผู้ใดขายสิงของที่ห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรเกินราคาสูงสุดที่

กําหนด จะต้องรับโทษเพิ่มหนักขึ้นคือปรับไม่เกินห้า
             พันบาทหรือจําคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้ง
จํา ยิ่งกว่านั้นตามมาตรา wo? ในกรณีที่ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควรไว้เพื่อการค้าแต่ไม่
ยอมขายเมื่อมีผู้ขอซื้อไม่เกินสมควรแก่การใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีความผิดซึ่งตาม
มาตรานี้ไม่ได้กล่าวถึงว่าสิ่งของนั้นได้กําหนดราคาสูงสุดไว้เลย กล่าวแต่เพียงว่าเป็นสิ่งของที่ห้าม
การค้ากําไรเกินควรเท่านั้น ในเรื่องราคาจึงปล่อยไว้ให้ตามที่ ผู้ซื้อผู้ขายจะพอใจกันเอง

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา กรรมการฝ่ายนี้จึงมีความเห็นว่า ประกาศของ
คณะกรรมการป้องกันการค้าก
             ําไรเกินควรจะใช้อํานาจเพียงแต่ประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของ
และสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้น โดยจะกําหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นไว้
หรือโดยไม่กําหนดราคาสูงสุดของการขายสิ่งของนั้นก็ได้

โดยที่ในการลงมติในปัญหานี้ คะแนนเสียงของกรรมการมีฝ่ายละสามเท่ากัน
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ จึงออกเสียงชี้ขาดให้ความเห็นของกรรมการฝ่ายหลังที่ว่า
คณะกรรมการป้องกันการค้ากําไรเกินควรมีอํานาจประกาศระบุชื่อหรือประเภทสิ่งของและสั่งห้าม
มิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของนั้นโดยจะใช้อํานาจสั่งการกํา
             หนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือขาย
ปลีกตามมาตรา ๕ (๑) ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้เป็นมติเด็ดขาด

(ลงชื่อ) ส.โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

* มาตรา ow เฉพาะสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควร คณะกรรมการมีอํานาจที่จะทําการ
สอบสวนเพื่อทราบราคาต้นทุนและกําไร เพื่อการนี้ให้มีอํานาจที่จะมีคําสั่งให้บุคคลใด ๆ แจ้งข้อความต่างๆ
รวมทั้งปริมาณและคุณภาพสิ่งของซึ่งบุคคลนั้นมีอยู่

* มาตรา ๒๑ ผู้ใดมีสิ่งของที่ห้ามการค้ากําไรเกินควรไว้เพื่อการค้าแต่ไม่ยอมขายเมื่อมีผู้ขอ
ซื้อไม่เกินสมควรแก่การใช้ และโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
             มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือ
จําคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งปรับทั้งจํา
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