
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอหารือค าว่า “ท าการคา้” ตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

(การคา้สินคา้สตัวน์ ้าตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
จะหมายความรวมถึงการท าการประมงดว้ยหรือไม่) 

   

 
กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๐๓)/๙๕๑๓ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน 

๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในปัจจุบันชาวประมงได้ดัดแปลง
เคร่ืองมือท าการประมงชนิดต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น ้าสูงมากขึ้ น โดยเฉพาะ
เคร่ืองมือคราดหอยลายซึ่งใช้ส าหรับคราดหอยลายส่งขายให้แก่โรงงานท าหอยกระป๋องส าหรับส่ง
เป็นสนิค้าออกท ารายได้ให้แก่ประเทศปีละหลายพันล้านบาท กรมประมงจึงเห็นว่าทางราชการควร
จะเข้าไปควบคุมการใช้เคร่ืองมือดังกล่าว แต่ในขณะนี้ ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อ านาจทาง
ราชการที่ จะด าเนินการควบคุมได้  กรมประมงจึงจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผู้ท าการค้าสัตว์น า้โดย
การท าการประมงด้วยเคร่ืองมือคราดหอยมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยเสีย
ค่าธรรมเนียมตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มีปัญหาว่า ค าว่า”ผู้ท าการค้า”ที่ต้องเสีย
เงินค่าธรรมเนียมปีละ ๑๕๐ บาท ตามความในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ จะหมายความรวมถึงค า
ว่า “ท าการประมง” ด้วยหรือไม่จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กรมประมง) แล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ตามมาตรา ๒๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติให้
อ านาจรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดให้ผู้มีอาชีพในการประมง การค้าสินค้าสตัว์น า้ผลิตภัณฑ์สตัว์
น ้า และอุตสาหกรรมสัตว์น ้าซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้มาจดทะเบียนหรือขออนุญาตต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนด าเนินอาชีพนั้นได้ โดยจะก าหนดให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ได้ และในมาตรา ๖๓๒ ได้ก าหนดโทษผู้ ไม่ปฏิบัติตาม

 
๑ มาตรา ๒๕  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดให้ผู้ มีอาชีพในการประมง การค้า

สนิค้าสัตว์น า้ ผลิตภัณฑ์สัตว์น า้และอุตสาหกรรมสัตว์น า้ตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้ในท้องที่ใดๆ มา
จดทะเบียนได้ และจะก าหนดให้ผู้มีอาชีพเช่นว่านี้มาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เสยีก่อนด าเนินอาชีพเช่น
ว่านั้น โดยให้เสยีค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้กไ็ด้ 

๒ มาตรา ๖๓  บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา ๒๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า 



 ๒ 

ประกาศดังกล่าวไว้ว่าปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ า จึง
เหน็ได้ว่ากจิการเกี่ยวกบัการประมงที่รัฐมนตรีอาจออกประกาศให้มาขออนุญาตได้ตามมาตรา ๒๕ 
นั้น แยกเป็น ๒ ประเภท คือ การประมง ประเภทหนึ่ง และการค้าสินค้าสัตว์น า้ ผลิตภัณฑส์ัตว์น า้ 
และอุตสาหกรรมสัตว์น า้ อีกประเภทหนึ่ง และการที่รัฐมนตรีจะใช้อ านาจออกประกาศดังกล่าวได้
จะต้องมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผู้มีอาชีพที่ระบุไว้มาจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก่อน ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ขออนุญาตจะต้องเสยีหรืออาจได้รับยกเว้น
นั้น ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ (บัญชีหมายเลข ๔)๓ ได้แยกรายการ
ใบอนุญาตส าหรับท าการค้าสัตว์น ้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า และอุตสาหกรรมสัตว์น ้ากับใบอนุญาต
ส าหรับผู้มีอาชีพท าการประมงไว้แต่ละรายการต่างกัน โดยในล าดับ ๑ ก าหนดให้การค้าสัตว์น ้า 
ผลิตภัณฑ์สัตว์น า้ และอุตสาหกรรมสัตว์น า้ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราปีละไม่เกิน 
๑๕๐ บาท และในล าดับ ๕ ก าหนดให้ผู้มีอาชีพท าการประมงต้องเสยีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น
อีกรายการหนึ่งในอัตราปีละไม่เกิน ๑๐ บาท นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประกอบกับบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐๔ ซึ่งได้ก าหนดรายละเอยีดของใบอนุญาตส าหรับท าการค้าสัตว์น า้ ผลิตภัณฑ์

 
๓  บญัชีหมายเลข ๔ 
 อตัราค่าธรรมเนียม 

 

ล าดับ รายการ อตัราค่าธรรมเนียม 
บาท/สตางค์ 

๑ ใบอนุญาตส าหรับท าการค้าสตัว์น า้ ผลิตภัณฑส์ตัว์น า้ 
และอุตสาหกรรมสตัว์น า้  

 ปีละ  ๑๕๐.๐๐ บาท 

๒ ค่าโอนประทานบัตร  ฉบับละ  ๒๐.๐๐ บาท 

๓ ค่าโอนใบอนุญาต อาชญาบัตร  ฉบับละ  ๒๐.๐๐ บาท 

๔ ออกใบแทนอาชญาบัตร ใบอนุญาต ประทานบัตร  ฉบับละ  ๑๐.๐๐ บาท 

๕ ใบอนุญาตส าหรับผู้มีอาชีพท าการประมง   ปีละ    ๑๐.๐๐ บาท 

๖ ค่าสลักหลังใบอาชญาบัตรเพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติมผู้ มี
สทิธใิช้เคร่ืองมือท าการประมง  

 คร้ังละ   ๕.๐๐ บาท 

 
๔  บญัชีหมายเลข ๔ 
 อตัราค่าธรรมเนียม 

ล าดับ รายการ อตัราค่าธรรมเนียม 
บาท/สตางค์ 



 ๓ 

สัตว์น า้ และอุตสาหกรรมสัตว์น า้ออกเป็นประเภทต่างๆ รวม ๘ ประเภทแล้ว เห็นได้ว่า ประสงค์
จะเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท าการค้าสตัว์น า้ ฯลฯ เฉพาะในกรณีที่เป็นการขายโดยวิธกีาร
ขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง คือเรียกเกบ็จากคนกลางที่ท าการค้าสนิค้านั้นเท่านั้น  ดังนั้น 
การค้าสินค้าสัตว์น ้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้า และอุตสาหกรรมสัตว์น ้า กับการท าการประมงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงเป็นกิจการที่ต่างประเภท และเสียค่าธรรมเนียมใน
อัตราที่ต่างกัน ค าว่า”ผู้ท าการค้า” ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละ ๑๕๐ บาทตามบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่รวมถึง”ผู้ท าการประมง”ด้วย 

อนึ่ง ส าหรับความเห็นของกรมประมงที่ว่า ในขณะนี้ ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่
ให้อ านาจทางราชการที่จะด าเนินการควบคุมการใช้เคร่ืองมือคราดหอยส าหรับคราดหอยลายได้
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามพระราชบัญญัติการ

 

๑   ใบอนุญาตส าหรับท าการค้าสตัว์น า้ ผลิตภัณฑ์สตัว์น า้
และอุตสาหกรรมสตัว์น า้ 
(ก) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกจิการแพปลาหรือ
สะพานปลา ซึ่งรับท าการขายสนิค้าสัตว์น า้เป็นปกติธุระ
ด้วยวิธกีารขายทอดตลาด ขายเหมา ขายส่ง หรือวิธกีาร
อย่างอื่น โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดย
ปริยายตามพฤติการณ์ ว่าสินค้านั้นทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนจะได้รับค่านายหน้าในการขายจากเจ้าของ
สนิค้าสตัว์น า้   

 ปีละ ๑๕๐ 

 (ข) ใบอนุญาตส าหรับการค้าสินค้าสัตว์น า้สดหรือเคม็
ด้วยวิธกีารขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง   

 ปีละ ๑๕๐ 

 (ค) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกจิการโรงเคม็หรือ
ท าปลาเคม็เพื่อการค้า   

 ปีละ ๑๕๐ 

 (ง) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการโรงท า
น า้ปลาเพื่อการค้า   

 ปีละ ๑๕๐ 

 (จ) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการโรงท ากะปิ
เพื่อการค้า  

 ปีละ  ๕๐ 

 (ฉ) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการโรงนึ่งหรือ
ย่างสตัว์น า้เพื่อการค้า    

 ปีละ ๑๐๐ 

 (ช) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการโรงท าหอย
แห้งเพื่อการค้า     

 ปีละ ๕๐ 

 (ซ) ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการโรงท าสัตว์
น า้กระป๋อง    
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ปีละ ๑๕๐ 

๕ ใบอนุญาตส าหรับผู้มีอาชีพท าการประมง      
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ปีละ ๕ 

 



 ๔ 

ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๒๖๕ ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองเคร่ืองมือท าการประมงชนิดหนึ่งใดในท้องที่ใดๆ จดทะเบียนการมีไว้ครอบครองซึ่ง
เคร่ืองมือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ โดยก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏบิัติตามประกาศดังกล่าวไว้ใน
มาตรา ๖๓๖ คือ ปรับไม่เกินหนึ่ งร้อยบาทหรือจ าคุกไม่เกินหนึ่ งเดือน หรือทั้ งปรับทั้งจ า 
นอกจากนี้ ในมาตรา ๓๒๗ ยังบัญญัติให้รัฐมนตรีหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะ
ภายในเขตท้องที่ของตนออกประกาศก าหนดขนาด วิธใีช้ เคร่ืองมือท าการประมง ตลอดจนห้ามมิ
ให้ใช้เคร่ืองมือท าการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเดด็ขาดได้ ซึ่งผู้ ฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวย่อมมี
โทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕๘ คือ ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจ า การที่กรมประมงจะควบคุมการใช้เคร่ืองมือคราดหอยส าหรับคราดหอยลายจึงอาจ
กระท าได้ตามหลักเกณฑท์ี่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๕ 

 
๕ มาตรา ๒๖  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดให้เจ้าของ หรือผู้ ครอบครอง

เครื่องมือท าการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดในท้องที่ใดๆ จดทะเบียนการมีไว้ในครอบครองซึ่งเครื่องมือนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

๖ มาตรา ๖๓  บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา ๒๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับทั้งจ า 

๗ มาตรา ๓๒  รัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขต
ท้องที่ของตน มีอ านาจประกาศก าหนดไว้ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดขนาดตาและระยะช่องเครื่องมือท าการประมงทุกชนิด ก าหนดขนาดชนิด 
จ านวนและส่วนประกอบของเคร่ืองมือท าการประมงที่อนุญาตให้ใช้ในที่จับสตัว์น า้ 

(๒) ก าหนดมิให้ใช้เคร่ืองมือท าการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดในที่จับสตัว์น า้โดยเดด็ขาด 
(๓) ก าหนดระยะที่ตั้งเคร่ืองมือประจ าที่ให้ห่างกนัเพียงใด 
(๔) ก าหนดวิธใีช้เคร่ืองมือท าการประมงต่างๆ 
(๕) ก าหนดฤดูปลาที่มีไข่และวางไข่เลี้ ยงลูก ก าหนดเครื่องมือที่ให้ใช้และก าหนดวิธีท าการ

ประมงในที่จับสตัว์น า้ใดๆ ในฤดูดังกล่าว 
(๖) ก าหนดชนิด ขนาด และจ านวนอย่างสงูของสตัว์น า้ที่อนุญาตให้ท าการประมง 
(๗) ก าหนดมิให้ท าการประมงสตัว์น า้ชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเดด็ขาด 
๘ มาตรา ๖๕  บุคคลใดฝ่าฝืนประกาศของรัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดซึ่งประกาศ

ตามความในมาตรา ๓๒ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับ
ทั้งจ า 
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บันทึก
เรื่อง  ขอหารือคำว่า “ทำการค้า” ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
(การค้าสินค้าสัตว์น้ำตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
จะหมายความรวมถึงการทำการประมงด้วยหรือไม่)
		

กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๐๓)/๙๕๑๓ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในปัจจุบันชาวประมงได้ดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงชนิดต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น
             ้ำสูงมากขึ้น โดยเฉพาะเครื่องมือคราดหอยลายซึ่งใช้สำหรับคราดหอยลายส่งขายให้แก่โรงงานทำหอยกระป๋องสำหรับส่งเป็นสินค้าออกทำรายได้ให้แก่ประเทศปีละหลายพันล้านบาท กรมประมงจึงเห็นว่าทางราชการควรจะเข้าไปควบคุมการใช้เครื่องมือดังกล่าว แต่ในขณะนี้ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อำนาจทางราชการที่จะดำเนินการควบคุมได้ กรมประมงจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผู้ทำการค้าสัตว์น้ำโดยการทำการประมงด้วยเครื่องมือคราดหอยมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยเสียค่าธรรมเนีย
             มตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มีปัญหาว่า คำว่า”ผู้ทำการค้า”ที่ต้องเสียเงินค่าธรรมเนียมปีละ ๑๕๐ บาท ตามความในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้จะหมายความรวมถึงคำว่า “ทำการประมง” ด้วยหรือไม่จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) แล้วมีความเห็นดังนี้
ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีออกประกาศกำหนดให้ผู้มีอาชีพในการ
             ประมง การค้าสินค้าสัตว์น้ำผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้มาจดทะเบียนหรือขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนดำเนินอาชีพนั้นได้ โดยจะกำหนดให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ และในมาตรา ๖๓  ได้กำหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวไว้ว่าปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจำ จึงเห็นได้ว่ากิจการเกี่ยวกับการประมงที่รัฐมนตรีอาจออกประกาศให้มาขออนุญาตได้ตามมาตรา ๒๕ นั้น แยกเป็น ๒ ประเภท คือ การประมง ประเภทหนึ
             ่ง และการค้าสินค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำ อีกประเภทหนึ่ง และการที่รัฐมนตรีจะใช้อำนาจออกประกาศดังกล่าวได้จะต้องมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผู้มีอาชีพที่ระบุไว้มาจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก่อน ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ขออนุญาตจะต้องเสียหรืออาจได้รับยกเว้นนั้น ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ (บัญชีหมายเลข ๔)  ได้แยกรายการใบอนุญาตสำหรับทำการค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำกับใบอนุญาตสำหรับผู้มีอาชีพทำการประมงไว้แต่ละรายการต่างกัน 
             โดยในลำดับ ๑ กำหนดให้การค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราปีละไม่เกิน ๑๕๐ บาท และในลำดับ ๕ กำหนดให้ผู้มีอาชีพทำการประมงต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นอีกรายการหนึ่งในอัตราปีละไม่เกิน ๑๐ บาท นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ซึ่งได้กำหนดรายละเอียดของใบอนุญาตสำหรับทำการค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำออกเป็นประเภทต่างๆ รวม ๘ ประ
             เภทแล้ว เห็นได้ว่า ประสงค์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำการค้าสัตว์น้ำ ฯลฯ เฉพาะในกรณีที่เป็นการขายโดยวิธีการขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง คือเรียกเก็บจากคนกลางที่ทำการค้าสินค้านั้นเท่านั้น  ดังนั้น การค้าสินค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำ กับการทำการประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงเป็นกิจการที่ต่างประเภท และเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่างกัน คำว่า”ผู้ทำการค้า” ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละ ๑๕๐ บาทตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่รวมถึง”ผู้ทำการประมง
             ”ด้วย
อนึ่ง สำหรับความเห็นของกรมประมงที่ว่า ในขณะนี้ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อำนาจทางราชการที่จะดำเนินการควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสำหรับคราดหอยลายได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๒๖  ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีออกประกาศกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื่องมือทำการประมงชนิดหนึ่งใดในท้องที่ใดๆ จดทะเบียนการมีไว้ครอบครองซึ่งเครื่องมือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ โดยกำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวไว้ในมาตรา ๖๓  คือ ปรับ
             ไม่เกินหนึ่งร้อยบาทหรือจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจำ นอกจากนี้ในมาตรา ๓๒  ยังบัญญัติให้รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตท้องที่ของตนออกประกาศกำหนดขนาด วิธีใช้ เครื่องมือทำการประมง ตลอดจนห้ามมิให้ใช้เครื่องมือทำการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเด็ดขาดได้ ซึ่งผู้ฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวย่อมมีโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕  คือ ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจำ การที่กรมประมงจะควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสำหรับคราดหอยลายจึงอาจกระทำได้ต
             ามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สิงหาคม ๒๕๒๕
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