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             0311/2525 - กรมประมงขอหารือคำว่า "ทำการค้า"ตามพระราชบัญญัติการประมงพ.ศ.2490 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือคำว่า “ทำการค้า” ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
(การค้าสินค้าสัตว์น้ำตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
จะหมายความรวมถึงการทำการประมงด้วยหรือไม่)
		

กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๐๓)/๙๕๑๓ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในปัจจุบันชาวประมงได้ดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงชนิดต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น
             ้ำสูงมากขึ้น โดยเฉพาะเครื่องมือคราดหอยลายซึ่งใช้สำหรับคราดหอยลายส่งขายให้แก่โรงงานทำหอยกระป๋องสำหรับส่งเป็นสินค้าออกทำรายได้ให้แก่ประเทศปีละหลายพันล้านบาท กรมประมงจึงเห็นว่าทางราชการควรจะเข้าไปควบคุมการใช้เครื่องมือดังกล่าว แต่ในขณะนี้ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อำนาจทางราชการที่จะดำเนินการควบคุมได้ กรมประมงจึงจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผู้ทำการค้าสัตว์น้ำโดยการทำการประมงด้วยเครื่องมือคราดหอยมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยเสียค่าธรรมเนีย
             มตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มีปัญหาว่า คำว่า”ผู้ทำการค้า”ที่ต้องเสียเงินค่าธรรมเนียมปีละ ๑๕๐ บาท ตามความในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้จะหมายความรวมถึงคำว่า “ทำการประมง” ด้วยหรือไม่จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) แล้วมีความเห็นดังนี้
ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีออกประกาศกำหนดให้ผู้มีอาชีพในการ
             ประมง การค้าสินค้าสัตว์น้ำผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้มาจดทะเบียนหรือขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนดำเนินอาชีพนั้นได้ โดยจะกำหนดให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ และในมาตรา ๖๓  ได้กำหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวไว้ว่าปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจำ จึงเห็นได้ว่ากิจการเกี่ยวกับการประมงที่รัฐมนตรีอาจออกประกาศให้มาขออนุญาตได้ตามมาตรา ๒๕ นั้น แยกเป็น ๒ ประเภท คือ การประมง ประเภทหนึ
             ่ง และการค้าสินค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำ อีกประเภทหนึ่ง และการที่รัฐมนตรีจะใช้อำนาจออกประกาศดังกล่าวได้จะต้องมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผู้มีอาชีพที่ระบุไว้มาจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก่อน ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ขออนุญาตจะต้องเสียหรืออาจได้รับยกเว้นนั้น ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ (บัญชีหมายเลข ๔)  ได้แยกรายการใบอนุญาตสำหรับทำการค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำกับใบอนุญาตสำหรับผู้มีอาชีพทำการประมงไว้แต่ละรายการต่างกัน 
             โดยในลำดับ ๑ กำหนดให้การค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราปีละไม่เกิน ๑๕๐ บาท และในลำดับ ๕ กำหนดให้ผู้มีอาชีพทำการประมงต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นอีกรายการหนึ่งในอัตราปีละไม่เกิน ๑๐ บาท นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  ซึ่งได้กำหนดรายละเอียดของใบอนุญาตสำหรับทำการค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำออกเป็นประเภทต่างๆ รวม ๘ ประ
             เภทแล้ว เห็นได้ว่า ประสงค์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำการค้าสัตว์น้ำ ฯลฯ เฉพาะในกรณีที่เป็นการขายโดยวิธีการขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง คือเรียกเก็บจากคนกลางที่ทำการค้าสินค้านั้นเท่านั้น  ดังนั้น การค้าสินค้าสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และอุตสาหกรรมสัตว์น้ำ กับการทำการประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงเป็นกิจการที่ต่างประเภท และเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่างกัน คำว่า”ผู้ทำการค้า” ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละ ๑๕๐ บาทตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่รวมถึง”ผู้ทำการประมง
             ”ด้วย
อนึ่ง สำหรับความเห็นของกรมประมงที่ว่า ในขณะนี้ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อำนาจทางราชการที่จะดำเนินการควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสำหรับคราดหอยลายได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๒๖  ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีออกประกาศกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื่องมือทำการประมงชนิดหนึ่งใดในท้องที่ใดๆ จดทะเบียนการมีไว้ครอบครองซึ่งเครื่องมือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ โดยกำหนดโทษผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวไว้ในมาตรา ๖๓  คือ ปรับ
             ไม่เกินหนึ่งร้อยบาทหรือจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจำ นอกจากนี้ในมาตรา ๓๒  ยังบัญญัติให้รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขตท้องที่ของตนออกประกาศกำหนดขนาด วิธีใช้ เครื่องมือทำการประมง ตลอดจนห้ามมิให้ใช้เครื่องมือทำการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเด็ดขาดได้ ซึ่งผู้ฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวย่อมมีโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕  คือ ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจำ การที่กรมประมงจะควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสำหรับคราดหอยลายจึงอาจกระทำได้ต
             ามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว
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