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ซึ
บันทึก
Gar ขอหารือคําว่า “ทําการค้า” ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๕๐
(การค้าสินค้าสัตว์นําตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๓๕๐

2           เว.
จะหมายความรวมถงการทา การประมงด้วยหรือไม่)

กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๐๓)/๓๕๑๓ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในปัจจุบันชาวประมงได้ดัดแปลง
เครื่องมือทําการประมงชนิดต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้้าสูงมากขึ้น โดยเฉพาะ
เครื่องมือคราดหอยลายซึ่งใช้สําหรับคราดหอยลายส่ง
             ขายให้แก่โรงงานทําหอยกระป๋องสําหรับส่ง
เป็นสินค้าออกทํารายได้ให้แก่ประเทศปีละหลายพันล้านบาท กรมประมงจึงเห็นว่าทางราชการควร
จะเข้าไปควบคุมการใช้เครื่องมือดังกล่าว แต่ในขณะนี้ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่ให้อํานาจทาง
ราชการที่จะดําเนินการควบคุมได้ กรมประมงจึงจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ แท่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผู้ทําการค้าสัตว์น้าโดย
การทําการประมงด้วยเครื่องมือคราดหอยมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยเสีย
ค่าธรรมเนียมตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มีปัญหาว่า คํา
             ว่า ”ผู้ทําการค้า”ที่ต้องเสีย
เงินค่าธรรมเนียมปีละ ๑๕๐ บาท ตามความในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้จะหมายความรวมถึงคํา

n “ทําการประมง” ด้วยหรือไม่จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) แล้วมี
ความเห็นดังนี่

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประมง wa. ๒๕๕๓๐ ได้บัญญัติให้

อํานาจรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดให้ผู้มีอาชีพในการประมง การค้าสินค้าสัตว์นําผลิตภัณฑ์สัตว์

             นํา และอุตสาหกรรมสัตว์นําซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้มาจดทะเบียนหรือขออนุญาตต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนดําเนินอาชีพนันได้ โดยจะกําหนดให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น

๑ ฮิ๊ร

ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี่ก็ได้ และในมาตรา ๒๓" ได้กําหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตาม

๑ มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดให้ผู้มีอาชีพในการประมง การค้า
สินค้าสัตว์นั้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าและอุตสาหกรรมสัตว์น้้าตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้ในห้องที่ใด ๆ มา
จดทะเบียนได้ และจะกําหนดให้ผู้มีอาชีพเซ่นว่านี้มาขออนุญาตต่อพนั
             กงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนดําเนินอาชีพเช่น
ว่านั้น โดยให้เสียด่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตตินี้ก็ได้

๒มาตรา ๒๓  บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา eo มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกาศดังกล่าวไว้ว่าปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา จึง
เห็นได้ว่ากิจการเกี่ยวกับการประมงที่รัฐมนตรีอาจออกประกาศให้มาขออนุญาตได้ตามมาตรา ๒๕
นั้น แยกเป็น ๒ ประเภท คือ การประมง ประเภทหนึ่ง และการค้าสินค้าสัตว์น้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้า
และอุตสาหกรรมสัตว์น้้า อีกประเภทหนึ่ง และการที่รัฐมนตรีจะใช้อํานาจออกประกาศดังกล่าวได้

จะต้องมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผู้มีอาชีพที่ระบุไว้มาจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. ๒๕๓๐ ก่อน ส่วนอัตราค่าธรรมเนียมที่ผู้ขออนูญาตจะ
             ต้องเสียหรืออาจได้รับยกเว้น

นั้น ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ (บัญชีหมายเลข ๕)” ได้แยกรายการ

ใบอนุญาตสําหรับทําการค้าสัตว์น้้า ผลิตภัณฑ์สัตว์นํา และอุตสาหกรรมสัตว์น้้ากับใบอนุญาต
สําหรับผู้มีอาชีพทําการประมงไว้แต่ละรายการต่างกัน โดยในลําดับ ๑ กําหนดให้การค้าสัตว์น้า
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้า และอุตสาหกรรมสัตว์น้้าต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในอัตราปีละไม่เกิน
๑๕๐ บาท และในลําดับ ๕ กําหนดให้ผู้มีอาชีพทําการประมงต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น

อีกรายการหนึ่งในอัตราปีละไม่เกิน oo บาท นอกจ
             ากนีเมื่อพิจารณาประกอบกับบัญชีอัตรา

ค่าธรรมเนียมท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

alee

ประมง พ.ศ. ๒๕๓๕๐“ ซึ่งได้กําหนดรายละเอียดของใบอนุญาตสําหรับทําการค้าสัตว์นํา ผลิตภัณฑ์

๓                      บัญชีหมายเลข ๕

อัตราค่าธรรมเนียม

ลําดับ                           รายการ                              อัตราค่าธรรมเนียม
บาท/สตางค์
๑       ใบอนุญาตสําหรับทําการค้าสัตว์นํา ผลิตภัณฑ์สัตว์นํา          ปีละ ๑๕๐.๐๐ บาท
และอุตสาหกรรมสัตว์น้้า
า๒         ด่าโอนประทานบัตร
                                                       ฉบับละ ๒๐.๐๐ บาท
๓        ดค่าโอนใบอนุญาต อาชญาบัตร                             ฉบับละ ๒๐.๐๐ บาท
๕         ออกใบแทนอาชญาบัตร ใบอนุญาต ประทานบัตร                ฉบับละ ๑๐.๐๐ บาท
๕        ใบอนุญาตสําหรับผู้มีอาชีพทําการประมง                      ปีละ ๑๐.๐๐ บาท
๒         ค่าสลักหลังใบอาชญาบัตรเพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติมผู้มี           ครั้งละ ๕.๐๐ บาท

สิทธิใช้เครื่องมือทําการประมง

«                      บัญชีหมายเลข ๕

อัตราค่าธรรมเนียม

ลําดับ               
                                 รายการ                                      อัตราค่าธรรมเนียม

บาท/สตางค์
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             สัตว์น้า และอุตสาหกรรมสัตว์น้าออกเป็นประเภทต่างๆ รวม ๕ ประเภทแล้ว เห็นได้ว่า ประสงค์
จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทําการค้าสัตว์น้า ฯลฯ เฉพาะในกรณีที่เป็นการขายโดยวิธีการ
ขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง คือเรียกเก็บจากคนกลางที่ทําการค้าสินค้านั้นเท่านั้น ดังนั้น
การค้าสินค้าสัตว์น้า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้า และอุตสาหกรรมสัตว์น้้า กับการทําการประมงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงเป็นกิจการที่ต่างประเภท และเสียค่าธรรมเนียมใน
อัตราที่ต่างกัน คําว่า”ผู้ทําการค้า” ซึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละ
              ๑๕๐ บาทตามบัญชี

ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่รวมถึง”ผู้ทําการประมง”ด้วย
ath สําหรับความเห็นของกรมประมงที่ว่า ในขณะนี่ยังไม่มีตัวบทกฎหมายใดที่
ให้อํานาจทางราชการที่จะดําเนินการควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสําหรับคราดหอยลายได้

นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าตามพระราชบัญ ญัติการ

๑           ใบอนุญาตสําหรับทําการค้าสัตว์นํา ผลิตภัณฑ์สัตว์นํา           ปีละ ๑๕๐
และอุตสาหกรรมสัตว์น้้า

(a) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการแพปลาหรือ
สะพานปลา ซึ่งรับทําการขายสินค้าสัตว์น้้
             าเป็นปกติธุระ
ด้วยวิธีการขายทอดตลาด ขายเหมา ขายส่ง หรือวิธีการ
อย่างอื่น โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดย
ปริยายตามพฤติการณ์ว่าสินค้านั้นทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนจะได้รับค่านายหน้าในการขายจากเจ้าของ

สินค้าสัตว์น้้า
(ข) ใบอนุญาตสําหรับการค้าสินค้าสัตว์น้าสดหรือเด็ม    ปีละ ๑๕๐
ด้วยวิธีการขายทอดตลาด ขายเหมา หรือขายส่ง
(a) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโรงเต็มหรือ    ปีละ ๑๕๐
ทําปลาเด็มเพื่อการค้า
(ง) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโรงทํา        ปีละ ๑๕๐
น้้าปลาเพื่อการด้า
(จ) ใบอนุญาตสําหรับการ
             ประกอบกิจการโรงทํากะปิ             ปีละ        ๕๐
เพื่อการด้า
(ฉ) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโรงนึ่งหรือ    ปีละ ๑๐๐
ย่างสัตว์น้้าเพื่อการด้า
(ซ) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโรงทําหอย           ปีละ       ๕๐
แห้งเพื่อการค้า
(ซ) ใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการโรงทําสัตว์    ปีละ ๑๕๐
น้้ากระป๋อง
ฯลฯ                        ฯลฯ

๕         ใบอนุญาตสําหรับผู้มีอาชีพทําการประมง                         ปีละ        ๕

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ประมง WA. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒“ ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองเครื่องมือทําการประมงชนิดหนึ่งใดในท้องที่ใด ๆ จดทะเบียนการมีไว้ครอบครองซึ่ง
เครื่องมือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ โดยกําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวไว้ใน
มาตรา ๒๓“คือ ปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาทหรือจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา
นอกจากนี้ในมาตรา ate” ยังบัญญัติให้รัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะ
ภายในเขตท้องที่ของตนออกประกาศกําหนดขนาด วิธีใช้ เครื่องมือทําการประมง ต
             ลอดจนห้ามมิ
ให้ใช้เครื่องมือทําการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดโดยเด็ดขาดได้ ซึ่งผู้ฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวย่อมมี
โทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕“ คือ ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้ง
ปรับทั้งจํา การที่กรมประมงจะควบคุมการใช้เครื่องมือคราดหอยสําหรับคราดหอยลายจึงอาจ
กระทําได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

* มาตรา ๒๒ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดให้เจ้าของ 
             หรือผู้ครอบครอง
เครื่องมือทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดในท้องที่ใด ๆ จดทะเบียนการมีไว้ในครอบครองซึ่งเครื่องมือนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่

=มาตรา ๒๓  บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา eo มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา

9 มาตรา ๓๒ รัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขต
ท้องที่ของตน มีอํานาจประกาศกําหนดไว้ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดขนาดตาและระยะช่องเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาดชน
             ิด
จํานวนและส่วนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตให้ใช้ในที่จับสัตว์น้้า

(๒) กําหนดมิให้ใช้เครื่องมือทําการประมงอย่างหนึ่งอย่างใดในที่จับสัตว์น้้าโดยเด็ดขาด

(๓) กําหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจําที่ให้ห่างกันเพียงใด

(๕@) กําหนดวิธีใช้เครื่องมือทําการประมงต่างๆ

(@) กําหนดฤดูปลาที่มีไข่และวางไข่เลี้ยงลูก กําหนดเครื่องมือที่ให้ใช้และกําหนดวิธีทําการ
ประมงในที่จับสัตว์น้้าใด ๆ ในฤดูดังกล่าว

(๒) กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอย่างสูงของสัตว์น้้าที่อนุญาตให้ทําการประมง

(๓@) กําหนดมีให้ทําการประม
             งสัตว์น้้าชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด

* มาตรา ๒๕ บุคคลใดฝ่าฝันประกาศของรัฐมนตรีหรือข้าหลวงประจําจังหวัดซึ่งประกาศ
ตามความในมาตรา ๓๒ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับ

Be
ทงจา
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