Gauasan mo/LeEmd

v =
UUNN
v

(594 m‘sa‘i’mﬂssﬁﬁuﬁmﬁaﬁnnmsnuﬁuae‘i’wﬁams”wsﬂﬁufiggnnuﬁu

FUNNUAUSNIINNITINIZUUNITITITNNUN LA NVTNED 9 US 0coe/

000l ANIUN b WOHNAN bEme INFEITNNUANLATINAITNOBYNIANINT TN

o @

dagUssmanisnnalvnedamanasdedalungumwamunsuazUsumma Aadiaunm

Q

WU TN IINAITAEd PusifednunIsnuAL adImTunIndulazsalde
naunuidusssumelunmaumsundzesnasaaugnidndilasuanudamennms
DUAY wandeesnaaNNAaasauLAEgnUAUUNBTEaNNEzaINTIaza1deag Ly
vinalnadenuuinaedmsunindidangnnuau dinnuenenIsNNMIATEUY
= My oS = ¢ v & a v < a @
M3aNINNUNAslanenanfias@nwnsdaandnazdanguanaiaussmniazie

Jaymanuidaniauainan lagwerarunasmnaudiunitd msulvdgniiunuds

U Yy
i1

UszanAazagordeusnalnafesnau@unununazsuRuaImaun i aussmi Ay
Wondau diunnuauznIIuMIInszuUMIINITINUNIwamsannu lululdvade
NVINE (9l
dc: ::! <~ 4 a [ 4 d‘ J k4 <~ d'q
0. NIANUTN MINATNUAUDEININNINELNDNDFTNOUY UazIUAUNAY
MLAENLINEM I DY uaTaassnaunwmaannmsnufuNamsialialiunggnuau
P v I = o M ¥ & ' 0o v o a
asnnmsaouudumsuanildau aznszihlania imnnsehlaasdiiiunsma
ngvangadals
o A o A o a v o -
w. nsdndas ndinbisnadidunslaniunsdifiviie winaznudu
adem3uNINaLNanaai UYL waznuAuNAuiNAslasdanguananee NIsIAne
WG udrTeassndunmdsnnmanuauvemstavslviunggn uuAisINMSENg
& = oMY a ' oM ¥ o A '
auwdumsuanildeu aznszihlawsald mnnsehlamsaniiumsmengvanaatials
o. nsdinan nsdinladaaduiiumslansaunsdinviluaznsdl Naasasd

v wag o ] v & % v A @ Vv v
U‘V]Uﬁyiymiﬂmﬁ]gajﬂjiﬂu’]ﬂ’]slﬁl,waLLﬂﬂin’]ﬂ’)’]NLﬂﬂﬂiﬂu%BQQQﬂLQHﬂu@QﬂBWQﬂ’NWu

AMENIINNITNGEYN (NTINNITINNYHNIY Az ) lanasande
W3809NaNTNAULE NI MsIfanedaminenumsnuauadamnsunswduy Tu
(avduazdasmileBaunlinafre3gossnyyuningaaninsing wnsAnsy benc

1IN b A eﬁqwaazagﬂlﬁiw MINUAUBFIINSNNSNEAN Sz lamnziNansaudlu

AT md NITUAUBEIWISUNSWEHIZNSEYNLE Buudlagardasiuianiu
untyaiauiinguinamsiiamssudunssyuloe viemsdudrdulumstasiulszma wiams



lo

aasUlan .. tamsiaiias .. nianadssloriassncadNdy uwazdosraldan
n:l < = [ a w S YV [ 4 ] & Y A Vv
nounufidusssy MmsnuAuadnunindaatszyingussaaduiansnudy filald
e suuMeluszasnaNMIUAGa9A U TR A 2aANYIAMIEIN AL UUMINAZTIUAY
o a o ¢ A& v A& Aa v o 4 v oA Y - oA
DFIVISHNS N LNBA DTSN O UUUALNIUAUNA UL LA LN NI SHILN DI NTDVINI BN N
NNV NUAUNAUTNAELN N I Vzlaga AN uaNENAIIMILANES LK ATININ
Usemeareasnmzl {0 atuh med 893UN om SUNAN W.A. bEee T laiudulas
wsgrnaAud lindalszmeavasnazufIR 20Ul med a9IUN oo SUNAN W.6.
Y Yy 1 a ' ad a & P
weoe (RAUUN ) W.A. bewe LWHaNNaNTVBINSAKsLNAuRansINaUselan
A5150° MNYIMNIDNTAUNTDY UWAIAAFITNAUNUEININASNUAULNANISHILN IS AN
waannmsnuduiamatevzliunggnnuduiiiasnnmaseeuudunmsuaniaau
UNUMINYRUAMNAUNY AAZNIINNINGEHN (NTINMITNAVNY Al ) HUD
lLignanseinla inzndunmdsnnmasnilalfinaingussasduriamsnudulihivems
- = < lﬁ‘ lﬁl o g; v = v v = G
NaLiiagrsatiamstavemMe luszas N NMAUATY @A U 19 I 2a9eNTa M e naIN
ANN1UITIANNEINAT ob BeITFeTINYYIuazazih I uandsuunum e R
naunuunggnoudussduilile Wsswndadauniyafzeigsssuyny16anan wih
ANNABUINEYDNTIATINYBINIAT) b 2BITFEITNY U “Clundanih lU1F

vya =]

Wamsdu...” lanay nguanansina limwizh “iwamsauauissaniuszlaaands

C% (%

DIUIAMNUN U QY

oo

Vv

fuanguang” davanaenuh deutuldiiedsslaniasisas il

TFngaminennssssumnd viaiamaiadias viaemananmainyasviamsgaamnasy viaiia
msﬂﬁgﬂﬁau wiaiaUsslemianmsazagnedu uazdessalimmaunuiidusssumelunasunis
Lm'ﬁmENmaamu@mﬁw%msmﬁlﬁ%’ummLﬁ'ﬂmﬂiumsnuﬁuﬁy'u il anudiszylTlunguang

msfuuadmaunumanssanil dasivualvegalusssn Taemilsdenaige
ManumuUnd mslaan amwLLazﬁé?waqaz?qm’%m%’wzfuazmmLﬁﬂmﬂwm@gnnuﬁu

AYUMNEIUAUDFININNINEA D5 U TN QUIEaRAULMNTNUAN wazMrUATEELIM
msuhlFadamsanindBladauds dilelii amstumeluszaznmiwuadand daiule
dreuduniamenn Suudaznhlulfiiemasumanssaniuaslagadasnamauntiygiui
nViNY

masauadamsnnmgliihusainriamennmunssesuuarmsBenduamaunui
aalgl Iidulumuuntyaiduisngvane

bgp we lunsaniiufanisuasnsenzuiend Tiafisdeuselondvasiguas
Useanau

lumsiil#da famszeamsieanzwisnadudamsiitaysslond ssrsazsud
Uszlembassgmuanulunguainanamemsnuduadamsunswe

maﬂ%’uﬂ@m%aémmeiuﬁ’aﬂmumuﬁa o (@) Tinmsevsuiemn@miiateanse
iiae mslFuslemiluiiau uazsmsiaanzanansiliudussnsuiidasihesanlunnunadadanTngs
Wudan



- ¢ ' ' & Y o X2 A & & a a
LWaﬂs:ﬁiﬁlﬁuﬂaﬁLaﬂﬁuﬂQNslﬂﬂf!NﬂuQ LLag(ﬂaQNﬂ’]i(ﬂs’]ﬂ{]ﬁu’]flﬂutwaﬂ’]'ﬁuuﬁjuwLﬂﬂ'ﬂﬂ
e
' a ~ o wa Py o v & v
a’JuVI";\VJNUVIUﬂJﬂJGlﬂ{]'ﬂNﬂlﬂiﬂﬂﬂgﬂjuqﬁﬂuﬂlujﬁlﬁLwaLLﬂﬂﬂJuﬂF]ﬂ'JP]N

oo

LPBATDUVBNENIUAUNBNBITNOUUNY AMLNTINMINGBHM (NTINAITITNNYNINE

!
v I

A ) Wud efgsssnyguiinzaraninglng wnsdnes weme TIUN9
wsriydaneemsnuiuadensaning w.a. wemo Aldiundydanineararde
Juwmsldimsnuduedimsunindiiadaassiauliudgdgnnudulddengn
Faguud fliffunnguaneduladnilishnaudssitznudvedamsamindmnmiiums
muAsMsidinnuAnnssuMsiaszuumsamasmeunnials sgelsionu Tudums
ussmaMudansaureslssnaugdonuiy tu Sgssanyguiinraianinglne
WNSANTY beoe WazNITNTUYNHNMENIIUAUBFIMTNNINE .6, bemo dNAT
undaganmtudamilliudisasdiuldnnissasawsnnas oo VBIIFEITNYY™ il

L% U

o o v 2] v o 4 1 [ o ==
UM "NITNMUAUIAINALLNUAINITINTIN mmmwuﬂlwamuﬂuﬁﬁu Iﬂﬂﬂ'llNENT]ﬂ']
&

-

[

ngemeiumulnd Mslawn amuuaziiasssadaminninduazanuidemavaggn
NUAN LARITIAMNYBNINNT) e WNNTENTUYAANMENSIUAUDFIMIUNING W. 6.

wemo YayaiAd “divesvsarasaunseslagzaumengvaeagandeviaUsznaums

]
Lok d =~

MWD INUTUTDUMEN NI DY LUaFITNNITNENABIUAUTULALYAAIAINET?
Tasuanudameatiiasannsndataananadavinsunsnegtu lvmvuaRuemaunulv
SmSuaMauFametuaIe” auznIINMINORIN (NFIHMITNIGVNANY Az o) Jaiu
7 dmnladmsUfiidgndasuazasudrumuuntyafueingnanaainad laadeasels
v < ] v < = v v = k4 1 dd‘ 1 l:‘
ud Nazgreadnanudusssuuasussmanuidaadawagniuduldaddngawig
ngvanglysinall

nanlagagl AMzNIINMINGEHN (NTINMITNNYWING AT b) LY

1 % d'Q d' = = d} L% =l = Vv TV =
1 MsFedsInaunmasNnMIUAUNanIsHaiismsamsensliundgnudu
Wiasnnmsasouudumsuantlasuununmsneg(duamaunu ldaianssvle was

@ wa o o v & v I - v Y
unigyaianazaninsnihanldmasinanutusssuuazud ludamenuisniauvaeggn
NUAULTHBIINNITTIUURRBUNTY A ANINT @5IFIATDIYDITTTITNY QY LAY
FEDIMINT NG WNFANIY WEme UAZHINT 9&TININT e LAERNIZNING bo

2530 WHNNIENBUYANMIIMTIUAUDEINSUNINE .. Wemo

W0 0o
18 18
nheasvsegasaunsadlasraumengvingagdeviaUsznaumsmeg wiams
muSuﬁaué'mng‘nmaagﬂuaﬁ'wﬁm%’ws‘fﬁé’mnuﬁuﬁ'u LLazqﬂﬂaﬁqndnlﬁ%'ummLﬁﬂmmﬁmmn
msfigaseanmnadumsamingiulimuuaduimaunulidmiuanadameiude



(a970) I SOUIANS
(I SOUIINT)
LHIBEMIAULNITNNINO BN

AUNNUAUSNIINAIING BN
NN EMD




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960392
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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0030/2536 - ขอหารือข้อกฎหมาย เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เรื่อง การจัดสรรที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อการผังเมืองให้แก่ผู้ถูกเวนคืน เนื่องจากการสร้างถนนเป็นการแลกเปลี่ยนจะกระทำได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจัดสรรที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
		

สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๘๐๑/๐๑๐๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาจราจรติดขัดในกรุง
             เทพมหานครและปริมณฑล คือปริมาณพื้นผิวจราจรที่มีน้อยกว่าที่ควรจะมี ขณะเดียวกันการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แม้จะชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน แต่ก็ยังคงก่อความเดือดร้อนแก่ผู้ถูกเวนคืนบางรายซึ่งมีความสะดวกที่จะอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับบริเวณอสังหาริมทรัพย์เดิมที่ถูกเวนคืน สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจึงได้พยายามที่จะศึกษาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพื่อบรรเทาหรือขจัดปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าว โดยพยายามที่จะหาที่ดินส่วนหนึ
             ่งสำหรับให้ผู้ถูกเวนคืนซึ่งประสงค์จะอยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงที่ดินเดิมแทนที่จะรับเงินค่าทดแทนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจึงขอหารือความเป็นไปได้ของข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กรณีที่หนึ่ง หากจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างถนน และเวนคืนที่ดินข้างเคียงเพื่อการผังเมือง แล้วจัดสรรที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อการผังเมืองให้แก่ผู้ถูกเวนคืนเนื่องจากการสร้างถนนเป็นการแลกเปลี่ยน จะกระทำได้หรือไม่หากกระทำได้ควรดำเนินการทางกฎหมายอย่างไร
๒. กรณีที่สอง กรณีที่ไม่อาจดำเนินก
             ารได้ตามกรณีที่หนึ่ง หากจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างถนน และเวนคืนที่ดินข้างเคียงโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยการเคหะแห่งชาติ แล้วจัดสรรที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อการเคหะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนเนื่องจากการสร้างถนนเป็นการแลกเปลี่ยน จะกระทำได้หรือไม่ หากกระทำได้ควรดำเนินการทางกฎหมายอย่างไร
๓. กรณีที่สาม กรณีที่ไม่อาจดำเนินการได้ทั้งตามกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สองจะมีบทบัญญัติใดที่จะสามารถนำมาใช้เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืนดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไ
             ด้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ในเบื้องต้นจะต้องคำนึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๓๖ ด้วย ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำได้เฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค .. เพื่อการผังเมือง .. หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กำหนดต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายา
             ท ฉะนั้นหากจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างถนนและเวนคืนที่ดินข้างเคียงเพื่อการผังเมืองตามข้อหารือกรณีที่หนึ่งหรือเวนคืนที่ดินข้างเคียงเพื่อการเคหะโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยการเคหะแห่งชาติซึ่งตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ถือว่ากิจการของการเคหะแห่งชาติเป็นกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ  ตามข้อหารือกรณีที่สอง แล้วจัดสรรที่ดินที่เหลือจ
             ากการเวนคืนเพื่อการผังเมืองหรือที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อการเคหะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนเนื่องจากการสร้างถนนเป็นการแลกเปลี่ยนแทนการจ่ายเงินค่าทดแทน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าไม่อาจกระทำได้ เพราะที่ดินที่เหลือจากการที่มิได้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไม่ว่าเพื่อการผังเมืองหรือเพื่อการเคหะภายในระยะเวลาที่กำหนดนั้น จะต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาทตามความในวรรคสามของมาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญฯและจะนำไปแลกเปลี่ยนแทนการจ่ายเงินค่าทดแทนแก่ผู้ถูกเวนคืนรายอื่นก็ไม่ได้ เนื่องจากขัดต
             ่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯดังกล่าว แม้ว่าความตอนท้ายของวรรคสามของมาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญฯจะบัญญัติว่า “เว้นแต่จะนำไปใช้เพื่อการอื่น...” ได้ก็ตาม กฎหมายก็จำกัดไว้เฉพาะว่า “เพื่อการอื่นตามวรรคหนึ่งและโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” ซึ่งหมายความว่า ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะมิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และต้องมีการตรากฎหมายขึ้นเพื่อการนั้นเป็นพิเศษอีกด้วย
ส่วนที่จะมีบทบัญญัติกฎหมายใดที่จะสามารถนำมาใช้เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืนเพื่อก่อสร้างถนนนั้น  คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔  รวมทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มิได้มีบทบัญญัติที่พอจะอาศัยเป็นแนวทางให้มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ถูกเวนคืนได้ดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ก็ไม่มีบทกฎหมายอื่นใดอีกที่ให้อำนาจแก่รัฐที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาดำเนินการตามวิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกหารือได้ อย่างไรก็ตาม ในด้านการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนผู้ถูกเวนคืน นั้น รัฐธรรมนูญแ
             ห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่างก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับปัญหานี้ไว้แล้วดังจะเห็นได้จากวรรคสองของมาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติว่า “การกำหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องกำหนดให้อย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์และความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน”และวรรคห้าของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศ
             ัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้นและบุคคลดังกล่าวได้รับความเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์นั้นให้กำหนดเงินค่าทดแทนให้สำหรับความเสียหายนั้นด้วย” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ถ้าหากได้มีการปฏิบัติถูกต้องและครบถ้วนตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้อย่างจริงจังแล้ว ก็จะช่วยสร้างความเป็นธรรมและบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืนได้อย่างดีที่สุดเท่าที่กฎหมายให้อำนาจไว้
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
             ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดสรรที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนเพื่อการผังเมืองหรือการเคหะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนเนื่องจากการสร้างถนนเป็นการแลกเปลี่ยนแทนการจ่ายเงินค่าทดแทนไม่อาจกระทำได้ และบทบัญญัติที่จะสามารถนำมาใช้เพื่อสร้างความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืนเนื่องจากการสร้างถนนก็คือบทบัญญัติมาตรา ๓๖วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๘ถึงมาตรา ๒๑  โดยเฉพาะมาตรา ๒๑ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐


(ลงชื่อ)   วั
             ฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๖
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