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เรื่อง กระทรวงการคลังมีความเห็นแย้งกับมติวินิจฉัยของคณะกรรมการ
เรื่องราวร้องทุกข์ กรณี นางหนูพัฒ ศรีสมบัติ ร้องทุกข์ขอบํานาญ

พิเศษของสามี ซึ่งเป็นสมาชิกกองลอาสารักษาดินแดน

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.0๒๐๓/๑๕๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาเรื่องของสํานัก
นายกรัฐมนตรี กรณี นางหนูพัฒ ศรีสมบัติ ร้องทุกข์ขอบํานาญพิเศษของสามี ชื่อนายจรัส ศรี
สมบัติ ซึ่งเป็นสมาชิกกอ
             งอาสารักษาดินแดน ในเรื่องนี้ กระทรวงการคลังและคณะกรรมการ
เรื่องราวร้องทุกข์มีความเห็นขัดแย้งกัน โดยคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์มีมติวินิจฉัยว่า อส.
จรัส ศรีสมบัติ ได้ถึงแก่กรรมด้วยโรคหัวใจวายในขณะปฏิบัติราชการตามหน้าที่เพราะเหน็ด
เหนื่อยตรากตรํามาก ชอบที่จะได้รับบํานาญพิเศษตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเห็นควรแจ้งให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินบํานาญพิเศษให้แก่
ทายาทของ อส.จรัส ศรีสมบัติ ตามกฎหมาย นายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว.คศึกฤทธิ์ ปราโมช) ได้มี
บัญชาไว้ในบันทึกแจ้งคําวิน
             ิจฉัยของประธานกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ในกรณีนี้ว่า เห็นชอบ
ดําเนินการได้ตามข้อเสนอ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังกระทรวงการคลังเพื่อ
ดําเนินการแล้ว

กระทรวงการคลังรายงานว่า ไม่อาจดําเนินการให้เป็นไปตามบัญชา
นายกรัฐมนตรีหรือนัยแห่งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้ เพราะกฎหมายว่า
ด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการเป็นกฎหมายพิเศษ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้บริหารงานตาม
กฎหมาย กระทรวงการคลังจึงต้องพิจารณาให้ความเป็นธรรมแก่ผู้รับบําเหน็จบํานาญโดยถ้วน
หน้ากันโดยยืดข้อเท็จจริงและเจตนารม
             ณ์แห่งกฎหมายเป็นประการสําคัญ และกระทรวงการคลัง
เห็นว่า อส.จรัส ศรีสมบัติ มิได้ตายเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นการตายด้วยโรคหัวใจ
วาย อันอาจเกิดขึ้นได้แก่บุคคลทั่วไป และเกิดขึ้นได้ทุกเวลาไม่ว่าผู้นั้นจะทําอะไรอยู่ ณ ที่ใด

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่า เมื่อมีความเห็นแย้งกันอยู่เช่นนี้ ตาม
หลักการควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่อง อส. และ
เกี่ยวกับปัญหานโยบายของรัฐบาล จึงชอบที่จะพิจารณาให้เป็นไปในทางที่เป็นคุณแก่ทุกฝ่าย was
ไม่ให้กระทบกระเทือนขวัญของ
              อส.ทั่วไปด้วย ควรนําเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
เป็นบันทัดฐานต่อไป คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๓ ลงมติให้ส่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาก่อน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ow) ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

พิจารณาเรื่องนี้โดยได้ฟังข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์และ
ผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เหตุที่จะทําให้เกิดสิทธิได้รับบํานาญพิเศษในกรณีนี้ ได้มีพระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา we บัญญัติไว้แล้วโดยเฉพาะ ซึ่งมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติว่า เมื่อสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการ
ทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับบํานาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
โดยอนุโลม ดังนั้น เมื่อมีเหตุที่ทําให้ได
             ้รับบํานาญพิเศษตามมาตรานี้แล้วบํานาญพิเศษที่จะจ่าย
จึงอาศัยกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญมาคํานวณว่าจะจ่ายเป็นจํานวนเท่าใดตามเกณฑ์ที่กําหนด
ไว้ในกฎหมายนั้น หาใช่ว่าต้องพิจารณาถึงเหตุที่จะทําให้เกิดสิทธิรับบํานาญพิเศษหรือไม่ตาม
มาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา do” แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ อีกชั้นหนึ่งไม่ เพราะมาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.
             ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติไว้แล้วว่า ให้ได้รับบํานาญพิเศษ

ส่วนเหตุที่จะทําให้เกิดสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามมาตรา ๒๕ นั้น ข้อเท็จจริง
จากคําชี้แจงของผู้แทนทั้งสองฝ่ายตรงกันว่า อส.จรัส ศรีสมบัติ ได้ถึงแก่กรรมในขณะเข้าเวรอัน
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา od” แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงเป็น
กรณี เนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ ประการหนึ่งแล้ว

คงเหลือบัญหาที่จะวินิจฉัยว่า เป็นการ ประสบอันตราย
              ตามนัยแห่งมาตรา ๒๕

หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การประสบอันตรายนัน ต้องเป็นเหตุการณ์

Fide

* มาตรา ๓๓ ข้าราชการ พลทหารกองประจําการ หรือบุคคลที่ทําหน้าที่ทหารตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ผู้ใดได้รับอันตรายจนพิการ เสียแขนหรือขา หูหนวกทั้งสองข้าง ตาบอด หรือได้รับ
การป่วยเจ็บ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจแล้วและแสดงว่าถึงทุพผลภาพไม่สามารถจะรับราชการต่อไป
ได้อีกเลย ทั้งนี้ เพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้น
ได้รับบํานาญปกติกับทั้
             งได้รับบํานาญพิเศษด้วย เว้นแต่การได้รับอันตราย ได้รับการป่วยเจ็บหรือการถูก
ประทุษร้ายนั้นเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือจากความผิดของตนเอง

๒ มาตรา ๕๑ ผู้ได้รับอันตรายดังกล่าวในมาตรา ๓๓ ถ้าถึงแก่ความตายเพราะเหตุนั้นก่อน
ได้รับบํานาญพิเศษไป นอกจากบําเหน็จตกทอดซึ่งจะได้รับตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๓ ก็ให้จ่ายบํานาญพิเศษ
ให้แก่ทายาทผู้ที่สิทธิตามเกณฑ์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ อีกด้วย ดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๒ กองอาสารักษาดินแดนมีหน้าที่

(๑) บรรเทาภั
             ยที่เกิดจากธรรมชาติและการกระทําของข้าศึก

(๒) ทําหน้าที่ตํารวจรักษาความสงบภายในท้องที่ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ

(๓) รักษาสถานที่สําคัญและการคมนาคม

(๕) ป้องกันจารกรรม สดับตรับฟัง และรายงานข่าว

(๕) ทําการช่วยให้ความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามที่ทหารต้องการและตัดทอนกําลังข้าศึก

@) เป็นกําลังสํารองส่วนหนึ่งที่พร้อมจะเพิ่มเติมและสนับสนุนกําลังทหารได้เมื่อจําเป็น
             [END PAGE 2]
             จากภายนอกกระทําให้เกิดผลเป็นอันตราย หาใช่เกิดจากเหตุการณ์ภายในของตัวบุคคลผู้ได้รับ
อันตราย เช่นเกิดจากโรคของอวัยวะในร่างกายนั้นเองไม่ สําหรับกรณีของ อส.จรัส ศรีสมบัตินี้
การที่กระทรวงการคลังถือเอาคําว่า โรคหัวใจวาย มาวินิจฉัยว่าอาจเกิดขึ้นได้กับบุคคลทั่วไปและ
เกิดขึ้นได้ทุกเวลาไม่ว่าผู้นั้นจะทําอะไรอยู่ ณ fila นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ายัง
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง เพราะได้ความจากสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์
โดยผู้แทนคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ชี้แจงว่า อส.จรัส ศรีสมบัต
             ิ เป็นบุคคลที่ไม่มีโรค
ประจําตัวมาก่อน สําหรับเหตุการณ์ภายนอกที่ประสบในการปฏิบัติหน้าที่นั้น ปรากฏว่าในท้องที่

ซึ่ง อส.จรัส ศรีสมบัติ ปฏิบัติหน้าที่ของกองอาสารักษาดินแดนอยู่เป็นท้องที่ที่ผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์คุกคามอย่างรุนแรง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในท้องที่นี้ต้องหมุนเวียนก๊'
เข้าเวรรักษาท้องที่ป้องกันการโจมตีของผู้ก่อการร้ายซึ่งอาจจะเผชิญหน้าขึ้นเมื่อใดก็ได้ทั้งกลางวัน
และกลางคืน และต้องหมุนเวียนเปลี่ยนกันทําหน้าที่วันแล้ววันเล่าไม่รู้จักจบสิ้น เหตุการณ์เช่นนี้
ก่อให้เกิดอาการเครียดและตร
             ากตรํา และเป็นเหตุการณ์ภายนอกที่ทําให้ต้องตรากตรําปฏิบัติ
หน้าที่สืบเนื่องกันไม่มีที่สิ้นสุด การที่ต้องระวังตัวและสังเกตการณ์ทุกนาทีที่ปฏิบัติหน้าที่
ก่อให้เกิดอาการเครียดทางสมองอยู่ตลอดเวลา ทําให้เกิดหัวใจวายได้ ทั้งนี้ ตามรายงานของ
แพทย์ผู้ชันสูตรศพ อส.จรัส ศรีสมบัติ ก็ปรากฏว่า อส.จรัส ศรีสมบัติ ถึงแก่กรรมเนื่องจากหัวใจ
วายเพราะ ครั่าเคร่งในการปฏิบัติงานมากเกินไป ไม่ได้พักผ่อนเท่าที่ควร สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นว่า ในกรณีการตายของ อส.จรัส ศรีสมบัติ ข้อเท็จจริงเป็นที่ถือได้ว่าเป็นการ
ป
             ระสบอันตรายถึงชีวิตเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว และก่อให้เกิดสิทธิได้รับบํานาญพิเศษตามหลักเกณฑ์ใน
มาตรานี้โดยครบถ้วน

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ขอ
เรียนเป็นข้อสังเกตว่า ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้เป็นเรื่องที่คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้มีมติ
วินิจฉัยและได้มีการปฏิบัติตามมาตรา ๒๐็ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๕๒
ครบถ้วนบริบูรณ์ โดยนายกรัฐมนตรีได้สั่งเห็นชอบให้ดําเนินการได้ จนคณะกรรม
             การเรื่องราวร้อง
ทุกข์ได้แจ้งผลให้ผู้ร้องทุกข์ทราบแล้ว เรื่องนี้ก็น่าที่จะได้ยุติไปตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องราวร้อง
ทุกข์ และเมื่อการวินิจฉัยของฝ่ายบริหารซึ่งถึงที่สุดแล้วเช่นนี้  แม้แต่ศาลก็ไม่อาจรื้อฟื้นขึ้น

วินิจฉัยใหม่ได้เว้นแต่ในกรณีที่ข้อเท็จจริงที่วินิจฉัยนั้นจะผิดกฎหมายเท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีนี่

* มาตรา ๒๐ เมื่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์รายใดเป็นอย่าง
ใดแล้ว ให้แจ้งคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรี และให้คณะกรรมการแจ้งไปให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบคํา
วินิจฉัยของค
             ณะกรรมการด้วย ภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําวินิจฉัย

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแล้ว ได้จัดการไปเป็น ประการใด
ให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในกําหนดหกสิบวัน นับแต่วันได้รับแจ้งดําวินิจฉัยของคณะกรรมการ และให้
คณะกรรมการแจ้งผลให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบด้วย ภายในกําหนดสิบห้าวันนับจากวันที่คณะกรรมการ

ได้รับแจ้ง
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             ๕

คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้วินิจฉัยข้อเท็จจริงไปโดยไม่ผิดกฎหมาย กระทรวงการคลังจึง

น่าจะถือได้ว่าเรื่องเป็นอันยุติเพียงเท่านั้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕
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