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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๘๑ การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
(กรณีหนงัสือรบัรองการประกอบธุรกิจของหา้งหุน้ส่วนจ ากดั อคัเคมาล (ไทยแลนด)์ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๐๘๔ ลงวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๑๘ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการปฏบิัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ เร่ือง การประกอบ
ธุรกจิของคนต่างด้าว ซึ่งปรากฏข้อเทจ็จริงว่า 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อัคเคมาล (ไทยแลนด์) ได้จดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๔ โดยมีผู้ เป็นหุ้นส่วน ๒ คน คือ (๑) นางสาวไซหนับ บาโรส 
สญัชาติไทย เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕๐,๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเมด็ กา
มาล สัญชาติอินเดีย เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิดและเป็นผู้ จัดการห้าง ลง หุ้น 
๒๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้ จึงมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๑ และได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๒) การค้าสินค้าส่งออก
ทุกชนิดจากอธบิดีกรมทะเบียนการค้า เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๑๖ ห้างได้จดทะเบียนเปล่ียนแปลงทุนของผู้
เป็นหุ้นส่วน คือ (๑) นางสาวไซหนับ บาโรส ลงหุ้นเหลือ ๑๕๐,๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเมด็ กา
มาล เพิ่มหุ้นขึ้นเป็น ๓๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้ จึงคงมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ และยังคงประกอบธุรกิจตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๒) การค้าสินค้า
ส่งออกทุกชนิด ตามที่ได้รับหนังสอืรับรองจากอธบิดี 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ห้างได้จดทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้ เป็น
หุ้นส่วน คือ (๑) นางสาวฟาติมะ ฮูเซน็ สัญชาติไทย เข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิด
และเป็นผู้ จัดการห้าง ลงหุ้น ๑๐๕,๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเม็ด กามาล สัญชาติอินเดีย 
เปลี่ยนเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผิด ลงหุ้น ๒๔๕,๐๐๐ บาท และพ้นจากการเป็นผู้จัดการ
ห้าง (๓) นางสาวไซหนับ บาโรส สัญชาติไทย เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด ลงหุ้น 
๑๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้ จึงมีสภาพเป็นคนไทย ไม่เป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะ
ปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ และยังคงประกอบธุรกจิต่อไปตามเดิม 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๑๘ ห้างได้ย่ืนค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้
เป็นหุ้นส่วน คือ (๑) นายยาซิน อะหมัด สัญชาติอินเดีย เข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด 
ลงหุ้น ๕๐,๐๐๐ บาท (๒) นายซาบบีร์ ซากิบ สัญชาติอินเดีย เข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความ
รับผิด ลงหุ้น ๑๓๐,๐๐๐ บาท (๓) นายรามโอร์ มีซีร์ สัญชาติอนิเดียเข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัด
ความรับผิด ลงหุ้น ๕๐,๐๐๐ บาท (๔) นางสาวฟาติมะ ฮูเซ็น สัญชาติไทย เปล่ียนเป็น หุ้นส่วน
จ าพวกจ ากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕,๐๐๐ บาท พ้นจากการเป็นผู้จัดการห้าง (๕) นายโมฮาเมด็ 



 ๒ 

กามาล สัญชาติอินเดีย เปล่ียนเป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๔๕,๐๐๐ บาท 
และเป็นผู้จัดการห้าง หากนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับจดทะเบียนให้ตามความประสงค์ของห้าง
แล้ว ห้างนี้จะมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ 

โดยที่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นแบ่งเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจที่อธิบดีออกให้แก่ห้างแต่เดิมนั้นยังมีผลใช้ได้อยู่ แต่อีก
ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อห้างกลับเป็น “คนไทย” ไม่เป็นคนต่างด้าวแล้วห้างต้องคืนหนังสือรับรองแก่
ทางราชการ ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในสองปัญหาว่าปัญหาแรก ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัดดังกล่าวซึ่งมีสภาพเป็นคนต่าง
ด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ
จากอธิบดีตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๒) ส าหรับการค้าสินค้าส่งออกทุกชนิดแล้วนั้น เมื่อมีการจด
ทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้ เป็นหุ้นส่วนท าให้ห้างมีสภาพเป็นคนไทยแล้ว ห้างจะต้องส่งคืนหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจให้แก่ทางราชการหรือไม่  และปัญหาที่สอง ถ้าหากยังไม่ได้ส่งคืน ต่อมา
ห้างได้มาขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้ เป็นหุ้นส่วนใหม่ท าให้ห้างกลับมีสภาพเป็นคนต่างด้าวอีก 
หนังสอืรับรองการประกอบธุรกจิฉบับนั้นจะยังคงใช้ได้อยู่หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้ ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาแรก ข้อเท็จจริงปรากฏว่าห้างหุ้นส่วนนี้ มีสภาพกลับไปกลับมา 
กล่าวคือ ในช่วงระยะเวลาแรกมีสภาพเป็น “คนต่างด้าว” ส่วนช่วงระยะเวลาที่สองมีสภาพเป็น 
“คนไทย” และในช่วงระยะเวลาสุดท้ายนี้  หากนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจะได้จดทะเบียน
เปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้นให้ตามความประสงค์ ห้างนี้ จะกลับมีสภาพเป็น “คนต่างด้าว”อีก และไม่ว่า
จะเป็นช่วงระยะเวลาที่ห้างนี้ มีสภาพเป็น “คนต่างด้าว” หรือเป็น “คนไทย” ห้างนี้ กค็งประกอบ
ธุรกิจประเภท การส่งสินค้าออกทุกชนิด ตามบัญชี ค.หมวด ๑ (๒) ตามที่ได้รับหนังสือรับรอง
การประกอบธุรกิจตลอดมา  จึงมีปัญหาว่า ในช่วงระยะเวลาที่ห้างกลับมีสภาพเป็น “คนไทย” นั้น 
ห้างจะต้องส่งคืนหนังสอืรับรองการประกอบธุรกจิให้แก่ทางราชการหรือไม่ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ในขณะที่ห้างนี้ ได้เปล่ียนสภาพมาเป็น 
“คนไทย” แล้ว ห้างไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขใดๆ รวมทั้งไม่ต้องมีหนังสือรับรอง
ของอธิบดีกรมทะเบียนการค้า ในการประกอบธุรกิจดังที่ก าหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว เพราะประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวนี้ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การประกอบธุรกิจของ “คนต่างด้าว”เท่านั้น ฉะนั้นหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกจิซึ่งห้างได้รับแต่งตั้งคร้ังยังมีสภาพเป็นคนต่างด้าวและยังถืออยู่ในขณะที่
เปล่ียนสภาพมาเป็นคนไทยนั้น ถึงแม้ไม่มีกฎหมายบังคับโดยตรงว่าต้องส่งคืนแก่ทางราชการ แต่



 ๓ 

ตาม ข้อ ๑๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๑ ได้บัญญัติว่า เมื่อผู้ประกอบธุรกิจ(ห้าง) 
เลิกประกอบธุรกิจ ให้แจ้งการเลิกต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน ถ้าไม่ปฏิบัติตามนี้ ต้องมีโทษ
ตามข้อ ๒๔๒ ค าว่า “เลิกประกอบธุรกจิ” ในที่นี้ ต้องตีความหมายว่า เลิกประกอบกจิการห้างนั้นไป
ทเีดียวหรือเลิกประกอบธุรกิจในฐานะเป็นคนต่างด้าว ซึ่งไม่ต้องมีหนังสือรับรองของอธิบดี ห้างนี้
ได้เลิกประกอบธุรกิจในฐานะเป็นคนต่างด้าว เมื่อห้างได้จดทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้ถือหุ้นท าให้
ห้างมีสภาพเป็นคนไทยเสร็จสมบูรณ์แล้ว  ฉะนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังที่กล่าวมา แม้
ห้างจะได้คืนหรือมิได้คืนหนังสอืรับรองดังกล่าวให้แก่ทางราชการกต็าม หนังสือรับรองนั้นย่อมสิ้น
สภาพหรือยกเลิกไปพร้อมกัน เมื่อห้างได้พ้นสภาพจากการเป็นคนต่างด้าวมาเป็นคนไทยแล้ว  
หรืออกีนัยหนึ่ง คือ หนังสอืรับรองนั้นหมดสภาพจากการเป็น “หนังสือรับรองการประกอบธุรกจิ” 
ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ แล้ว 

ส่วนปัญหาที่สอง เป็นปัญหาที่สบืเนื่องมาจากปัญหาแรก กล่าวคือ เมื่อวินิจฉัยว่า 
หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจที่อธิบดีออกให้แก่ห้างสิ้นสภาพไปแล้วเมื่อห้างมีสภาพเป็นคน
ไทย  ดังนั้น ถ้าห้างมาขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนใหม่ท าให้ห้างกลับมีสภาพเป็นคน
ต่างด้าวอีก ห้างกจ็ะน าหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจที่อธิบดีออกให้ คือ ฉบับที่ใช้การไม่ได้
แล้วมาใช้เป็นใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิของห้างซึ่งเป็น “คนต่างด้าว”ในตอนหลังอีกไม่ได้ ดังที่
ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น  ฉะนั้น ในกรณีที่ห้างกลับมีสภาพเป็นคนต่างด้าวในตอนหลังนี้  หากมีความ
ประสงค์จะประกอบธุรกิจดังเดิมต่อไป ห้างกจ็ะต้องขออนุญาตต่ออธิบดีตามข้อ ๔๓ ประกอบด้วย 
ข้อ ๕๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ อกีคร้ังหนึ่ง 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑ ข้อ ๑๔  เม่ือผู้รับใบอนุญาตเลิกประกอบธุรกิจหรือย้ายส านักงานหรือสถานประกอบธุรกิจ 

ให้แจ้งการเลิกหรือย้ายต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน นับแต่วันเลิกหรือย้ายนั้น ตามแบบและวิธีการที่อธิบดี
ก าหนด 

๒ ข้อ ๒๔  ผู้รับใบอนุญาตผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือข้อ ๑๔ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท 

๓ ข้อ ๔  ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิที่ก าหนดไว้ในบัญชี ก. หรือบัญชี ข.ท้ายประกาศ
ของคณะปฏวิัติฉบับนี้  เว้นแต่จะได้มีพระราชกฤษฎีกาอนุญาต พระราชกฤษฎีกาอาจก าหนดเงื่อนไขประการใดก็
ได้ ตามแต่จะเหน็สมควร 

ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิที่ก าหนดไว้ในบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏวิัติฉบับ
นี้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดี การแก้ไขเปลี่ยนแปลงบัญชี ค. ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

๔ ข้อ ๕  คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะประกอบธุรกิจประเภทใดที่ก าหนดไว้ในบัญชี ค. ท้าย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดี และในกรณีที่เห็นสมควรออกใบอนุญาต 
อธิบดีจะก าหนดเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามความในข้อ ๘ กไ็ด้ การขอและการออก
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบและวิธกีารที่อธบิดีก าหนด 



 ๔ 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

(กรณีหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของห้างหุ้นส่วนจํากัด อัดเคมาล  (ไทยแลนด์)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐0๒๐๓/๑๓๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕
กันยายน ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ เรื่อง การประกอบ
ธุรกิจของคนต่างต้าว ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า

ห้างหุ้นส่วนจํากัด อัดเคมาล (ไทยแลนด์) 
             ได้จดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด
เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ โดยมีผู้เป็นหุ้นส่วน ๒ คน คือ (๑) นางสาวไซหนับ บาโรส
สัญชาติไทย เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕๐,๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเม็ด กา
มาล สัญชาติอินเดีย เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิดและเป็นผู้จัดการห้าง ลงหุ้น
๒๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้จึงมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๑ และได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามบัญชี A. หมวด ๑ (๒) การค้าสินค้าส่งออก
ทุกชนิดจากอธิบดีกรมทะเบียนการค้า เมื่อวันที่ ๒๐
              พฤศจิกายน ๒๕๑๕

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๑๒ ห้างได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงทุนของผู้
เป็นหุ้นส่วน คือ (๑) นางสาวไซหนับ บาโรส ลงหุ้นเหลือ ๑๕๐.๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเม็ด กา
มาล เพิ่มหุ้นขึ้นเป็น ๓๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้จึงคงมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ และยังคงประกอบธุรกิจตามบัญชี ค. หมวด ๑ (ls) การค้าสินค้า
ส่งออกทุกชนิด ตามที่ได้รับหนังสือรับรองจากอธิบดี

ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ห้างได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้เป็น
หุ้นส่วน คือ (๑) นางสาวฟาติมะ ฮูเซ็น สัญ
             ชาติไทย เข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิด
และเป็นผู้จัดการห้าง ลงหุ้น ๑๐๕.๐๐๐ บาท (๒) นายโมฮาเม็ด กามาล สัญชาติอินเดีย
เปลี่ยนเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕๕,๐๐๐ UM และพ้นจากการเป็นผู้จัดการ
ห้าง (๓) นางสาวไซหนับ บาโรส สัญชาติไทย เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด ลงหุ้น
๑๕๐,๐๐๐ บาท ห้างนี้จึงมีสภาพเป็นคนไทย ไม่เป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ และยังคงประกอบธุรกิจต่อไปตามเดิม

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๕ ห้างได้ยื่นคําขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู
             ้
เป็นหุ้นส่วน คือ (๑) นายยาซิน อะหมัด สัญชาติอินเดีย เข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิด
ลงหุ้น ๕๐.๐๐๐ บาท (๒) นายซาบบีร์ ซากิบ สัญชาติอินเดีย เข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความ
รับผิด ลงหุ้น ๑๓๐.๐๐๐ บาท (๓) นายรามโอร์ มีซีร์ สัญชาติอินเดียเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัด
ความรับผิด ลงหุ้น ๕๐,๐๐๐ บาท (๕) นางสาวฟาติมะ ฮูเซ็น สัญชาติไทย เปลี่ยนเป็นหุ้นส่วน

จําพวกจํากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕,๐๐๐ บาท พันจากการเป็นผู้จัดการห้าง (๕) นายโมฮาเม็ด
             [END PAGE 1]
             la

Mara สัญชาติอินเดีย เปลี่ยนเป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิด ลงหุ้น ๒๕๕,๐๐๐ บาท
และเป็นผู้จัดการห้าง หากนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับจดทะเบียนให้ตามความประสงค์ของห้าง
แล้ว ห้างนี้จะมีสภาพเป็นคนต่างด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑

โดยที่เจ้าหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นแบ่งเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจที่อธิบดีออกให้แก่ห้างแต่เดิมนั้นยังมีผลใช้ได้อยู่ แต่อีก
ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อห้างกลับเป็น “คนไทย” ไม่เป็นคนต่างด้าวแล้วห้างต้องคืนหนัง
             สือรับรองแก่
ทางราชการ ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้

ความเห็นในสองปัญหาว่าปัญหาแรก ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดดังกล่าวซึ่งมีสภาพเป็นคนต่าง
ด้าวตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ
จากอธิบดีตามบัญชี A. หมวด ๑ (la) สําหรับการค้าสินค้าส่งออกทุกชนิดแล้วนั้น เมื่อมีการจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนทําให้ห้างมีสภาพเป็นคนไทยแล้ว ห้างจะต้องส่งคืนหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจให้แก่ทางราชการหรือไม่  และบัญหาที่สอง ถ้าหา
             กยังไม่ได้ส่งคืน ต่อมา
ห้างได้มาขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนใหม่ทําให้ห้างกลับมีสภาพเป็นคนต่างด้าวอีก

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจฉบับนั้นจะยังคงใช้ได้อยู่หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ) ได้

พิจารณาปัญหาเรื่องนี้ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาแรก ข้อเท็จจริงปรากฏว่าห้างหุ้นส่วนนี้มีสภาพกลับไปกลับมา
กล่าวคือ ในช่วงระยะเวลาแรกมีสภาพเป็น “คนต่างด้าว” ส่วนช่วงระยะเวลาที่สองมีสภาพเป็น
“คนไทย”
              และในช่วงระยะเวลาสุดท้ายนี้ หากนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจะได้จดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นให้ตามความประสงค์ ห้างนี้จะกลับมีสภาพเป็น “คนต่างด้าว”อีก และไม่ว่า
จะเป็นช่วงระยะเวลาที่ห้างนี้มีสภาพเป็น “คนต่างด้าว” หรือเป็น “คนไทย” ห้างนี้ก็คงประกอบ
ธุรกิจประเภท การส่งสินค้าออกทุกชนิด ตามบัญชี ค.หมวด ๑ (๒) ตามที่ได้รับหนังสือรับรอง
การประกอบธุรกิจตลอดมา จึงมีปัญหาว่า ในช่วงระยะเวลาที่ห้างกลับมีสภาพเป็น “คนไทย” นั้น
ห้างจะต้องส่งคืนหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจให้แก่ทางราชการหรือไม่

สํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกาเห็นว่า ในขณะที่ห้างนี้ได้เปลี่ยนสภาพมาเป็น
“คนไทย” แล้ว ห้างไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขใด ๆ รวมทั้งไม่ต้องมีหนังสือรับรอง
ของอธิบดีกรมทะเบียนการค้า ในการประกอบธุรกิจดังที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว เพราะประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวนี้เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การประกอบธุรกิจของ “คนต่างด้าว”เท่านั้น ฉะนั้นหนังสือ
รับรองการประกอบรธุรกิจซึ่งห้างได้รับแต่งตั้งครั้งยังมีสภาพเป็นคนต่างด้าวและยังถืออยู่ในขณะที่
เปลี่ยนสภาพมาเ
             ป็นคนไทยนั้น ถึงแม้ไม่มีกฎหมายบังคับโดยตรงว่าต้องส่งคืนแก่ทางราชการ แต่
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             ตาม ข้อ og? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๑ ได้บัญญัติว่า เมื่อผู้ประกอบธุรกิจ(ห้าง)
เลิกประกอบธุรกิจ ให้แจ้งการเลิกต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน ถ้าไม่ปฏิบัติตามนี้ต้องมีโทษ
ตามข้อ ee" คําว่า “เลิกประกอบธุรกิจ” ในที่นี้ต้องตีความหมายว่า เลิกประกอบกิจการห้างนั้นไป
ทีเดียวหรือเลิกประกอบธุรกิจในฐานะเป็นคนต่างด้าว ซึ่งไม่ต้องมีหนังสือรับรองของอธิบดี ห้างนี้
ได้เลิกประกอบธุรกิจในฐานะเป็นคนต่างด้าว เมื่อห้างได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นทําให้
ห้างมีสภาพเป็นคนไทยเสร็จสมบูรณ์แล้ว ฉะนั้น ตามบทบัญญั
             ติของกฎหมายดังที่กล่าวมา แม้
ห้างจะได้คืนหรือมิได้คืนหนังสือรับรองดังกล่าวให้แก่ทางราชการก็ตาม หนังสือรับรองนั้นย่อมสิ้น
สภาพหรือยกเลิกไปพร้อมกัน เมื่อห้างได้พันสภาพจากการเป็นคนต่างด้าวมาเป็นคนไทยแล้ว
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ หนังสือรับรองนั้นหมดสภาพจากการเป็น “หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ”
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ แล้ว

ส่วนปัญหาที่สอง เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากปัญหาแรก กล่าวคือ เมื่อวินิจฉัยว่า
หนังสือรับรองการประกอบรธุรกิจที่อธิบดีออกให้แก่ห้างสิ้นสภาพไปแล้วเมื่อห้างมีสภาพเป็นคน
ไทย ดังน
             ั้น ถ้าห้างมาขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนใหม่ทําให้ห้างกลับมีสภาพเป็นคน
ต่างด้าวอีก ห้างก็จะนําหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจที่อธิบดีออกให้ คือ ฉบับที่ใช้การไม่ได้
แล้วมาใช้เป็นใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจของห้างซึ่งเป็น “คนต่างด้าว*ในตอนหลังอีกไม่ได้ ดังที่
ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น ฉะนั้น ในกรณีที่ห้างกลับมีสภาพเป็นคนต่างด้าวในตอนหลังนี้ หากมีความ
ประสงค์จะประกอบธุรกิจดังเดิมต่อไป ห้างก็จะต้องขออนุญาตต่ออธิบดีตามข้อ ๕” ประกอบด้วย
ข้อ ๕“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ อีกครั้งหนึ่ง

(ลงชื่อ
             ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*ข้อ ๑๕ เมื่อผู้รับใบอนุญาตเลิกประกอบธุรกิจหรือย้ายสํานักงานหรือสถานประกอบธุรกิจ
ให้แจ้งการเลิกหรือย้ายต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน นับแต่วันเลิกหรือย้ายนั้น ตามแบบและวิธีการที่อธิบดี
กําหนด

๒ข้อ ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือข้อ ๑๕
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท

ข้อ ๕ ห้ามมีให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่กําหนดไว้ในบัญชี ก. หรือบัญชี ข.ท้ายประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ เว้นแต่จะได้มีพระราชกฤษฎี
             กาอนุญาต พระราชกฤษฎีกาอาจกําหนดเงื่อนไขประการใดก็
ได้ ตามแต่จะเห็นสมควร

ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่กําหนดไว้ในบัญชี ค. ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
นี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี การแก้ไขเปลี่ยนแปลงบัญชี ค. ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

«ข้อ ๕ คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะประกอบธุรกิจประเภทใดที่กําหนดไว้ในบัญชี a. ท้าย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดี และในกรณีที่เห็นสมควรออกใบอนุญาต
อธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามความในข้อ ๕ ก็ได้ การขอและ
             การออก
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบและวิธีการที่อธิบดีกําหนด
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕
             [END PAGE 4]
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