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บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(โครงการจัดท าเหรียญกษาปณที์่ระลึก) 
   

 
กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖/๑๕๐๐๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน 

๒๕๒๕ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังได้เคยร่วมจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่
ระลึกกับองค์การระหว่างประเทศในลักษณะเพื่อการกุศลระหว่างประเทศ เช่น โครงการจัดท า
เหรียญที่ ระลึกปี เด็กสากลขององค์การยูนิ เซฟ ในการด าเนินการตามโครงการดังกล่าว 
กระทรวงการคลังจะมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิต ส่วนการจ าหน่ายเหรียญจะให้บริษัท
ที่ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้จ าหน่าย ประเทศไทยจะเป็นผู้ก าหนดแบบ
ของเหรียญ ราคาหน้าเหรียญรายละเอียดอื่นๆ รวมทั้งควบคุมจ านวนเหรียญที่จ าหน่าย ตลอดจน
ท าลายแม่แบบและดวงตราเมื่อผลิตเหรียญเสรจ็แล้ว การผลิตเหรียญในลักษณะเช่นนี้นอกจากจะ
เป็นการให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศเพื่อการกุศลแล้ว ประเทศไทยยังได้รับ
ค่าภาคหลวง (Royalty) ตามสัญญาที่ท าไว้กับบริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายโดยไม่เกิดความ
เสียหายใดๆ ทั้งสิ้นอีกด้วย แต่โดยเหตุที่ความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ชนิด ราคา โลหะ 
อัตราเนื้ อโลหะ น ้าหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้ง
อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การด าเนินการ
ตามโครงการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะขัดกบัพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ ใน
ปัญหานี้  กระทรวงการคลังมีความเหน็ว่า 

๑. ในเร่ืองการจัดท า ย่อมถือว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้จัดท า โดยให้บริษัทใน
ต่างประเทศผู้ ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้ผลิต และมีมาตรการในการ
ควบคุม คือ มีสิทธิที่จะตั้งตัวแทนของรัฐบาลควบคุมการผลิต ปริมาณการผลิต และการท าลาย
แม่แบบและดวงตราที่ใช้ผลิต ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลเมื่อผลิตเสรจ็แล้ว กล่าวโดยสรุป 
ค าว่า “จัดท า” นั้ น กระทรวงการคลังอาจจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ ผลิตก็ได้ มิได้
หมายความว่าผู้จัดท าจะต้องผลิตเองเสมอไป 

๒. ในเร่ืองการน าออกใช้ ค าว่า “น าออกใช้” ย่อมแตกต่างจากค าว่า “จ าหน่วย” 
กล่าวคือ ลักษณะการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังเป็นผู้ก าหนดแบบ ราคา
หน้าเหรียญ และรายละเอียดอื่นๆ พร้อมทั้งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงก าหนดให้เหรียญตามแบบ 
ชนิด ราคา และรายละเอียดอื่นๆ นี้ เป็นเงินตราซึ่งช าระหนี้ ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงถือได้ว่า
กระทรวงการคลังเป็นผู้ น าออกใช้ (Issuing) แล้ว ส่วนการที่ ให้บริษัทต่างประเทศผู้ ได้รับ



 ๒ 

มอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นตัวแทนจ าหน่ายนั้น เป็นเพียงการลดขั้นตอนในการ
ขนส่ง คือ ไม่ต้องขนเหรียญที่ผลิตแล้วจากโรงงานต่างประเทศมากระทรวงการคลังก่อนแล้วส่งให้
บริษัทผู้ ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศจ าหน่าย (Distribution) มิใช่เป็นการ
มอบหมายให้น าออกใช้ (Issuing) อย่างไรก็ดี เพื่อความรอบคอบกระทรวงการคลังจึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย 

ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้  ได้ความตามค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) ซ่ึงได้เชิญมาร่วมประชุมประกอบกบัเอกสารที่ได้รับจากผู้แทนดังกล่าวว่าการด าเนินงานตาม
โครงการจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟซึ่งรัฐบาลได้มีข้อตกลงเข้า
ร่วมโครงการกับองค์การยูนิเซฟนั้น มีความเป็นมาตามสรุปขั้นตอนในการด าเนินงานและตามค า
แปลสญัญาแนบท้ายบันทกึความเหน็นี้  ซ่ึงมีสาระส าคัญสรุปได้ว่า การจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก
ปีเดก็สากลซึ่งรัฐบาลเข้าร่วมนี้ เป็นโครงการจัดท าเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ 
(UNICEF International Year of the Child Coin Programme) โดยจัดท าเป็นเงินตราไทย 
คือเหรียญกษาปณ์ เงิน ๒ ชนิด (Silver Coin และ Silver Piefort Coin) ราคาหน้าเหรียญ
เท่ากัน คือ ๒๐๐ บาท และเหรียญกษาปณ์ทอง ๒ ชนิด (Gold Coin และ Gold Piefort Coin) 

ราคาหน้าเหรียญเท่ากนั คือ ๔,๐๐๐ บาท และน าออกใช้เป็นเงินตราช าระหนี้ ได้ตามกฎหมาย เพื่อ
จ าหน่ายหารายได้สมทบทุนช่วยเหลือเดก็ทั่วโลก รัฐบาลด้วยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟได้
ท าสัญญาให้  Paramount Coin International Corporation เป็นผู้ ด าเนินการผลิตและจัด
จ าหน่ายเหรียญดังกล่าวในต่างประเทศซึ่งตามสัญญานี้ รัฐบาลจะได้รับค่าภาคหลวง (Royalty) 

ตามจ านวนเหรียญที่โรงกษาปณ์ส่งมอบเหรียญที่ผลิตขึ้นให้แก่บริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่าย โดย
รัฐบาลไม่ต้องลงทุนในการผลิตหรือออกค่าใช้จ่ายในการจัดจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ใน
ต่างประเทศแต่ประการใด ค่าภาคหลวงที่รัฐบาลได้รับจากบริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายนั้น จะต้อง
บริจาคให้แก่องค์การยูนิเซฟ ๒ ใน ๓ ของค่าภาคหลวงที่ได้รับ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)  ได้พิจารณา

ปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังซึ่งมีว่า การที่กระทรวงการคลังด าเนินการจัดท าเหรียญ
กษาปณ์ที่ระลึกปีเดก็สากลขององค์การยูนิเซฟโดยมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ผลิตและจัด
จ าหน่ายเหรียญกษาปณ์นั้นจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้ น 
เหน็ว่าในการจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ ชนิด ราคา โลหะ 
อัตราเนื้ อโลหะ น ้าหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้ง
อตัราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาเป็นประการแรกว่า 
การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิตเหรียญนี้  จะถือได้หรือไม่ว่า
กระทรวงการคลังเป็นผู้ จัดท าเหรียญกษาปณ์ดังกล่าว ในข้อนี้  เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว เป็นที่เห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้กระทรวงการคลังมี



 ๓ 

หน้าที่จัดท าเหรียญกษาปณ์ขึ้ นในฐานะที่เป็นเงินตราตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นเงินที่ช าระหนี้ ได้ตาม
กฎหมาย๒ กฎหมายจึงได้ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้ จัดท า
เหรียญกษาปณ์ และในการจัดท าเหรียญกษาปณ์นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่า กระทรวงการคลัง
จะต้องผลิตเอง ดังนั้ น กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ ผลิตเองหรือจะมอบให้ผู้ อื่นผลิตแทน
กระทรวงการคลังกช็อบที่จะกระท าได้ อย่างไรกต็าม กระทรวงการคลังย่อมมีหน้าที่ในการควบคุม
ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้ อโลหะ น า้หนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ รวมทั้งคุณภาพและ
ปริมาณเหรียญกษาปณ์ที่ผลิตให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ในการด าเนินการจัดท าเหรียญ
กษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ก าหนด ชนิด ราคา 
โลหะ อัตราเนื้ อโลหะ น ้าหนักขนาดอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ ของ
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากล พ.ศ. ๒๕๒๔ นอกจากนี้  ตามสัญญาที่กระทรวงการคลังกับ
บริษัทพาราเมาทฯ์ ยังได้ก าหนดให้มีการท าลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ในการผลิตไว้ด้วย ฉะนั้น 
การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ด าเนินการผลิตในความควบคุมของ
กระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วนั้น จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๐๑ 

เมื่อกระทรวงการคลังสามารถมอบให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตเหรียญกษาปณ์ได้ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปกค็ือ การที่กระทรวงการคลังมอบให้
บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้จัดจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศจะขัดกับมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ เห็นว่า การที่กฎหมายให้กระทรวงการคลังจัดท า
เหรียญกษาปณ์นั้น ไม่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่จัดท าขึ้นเพื่อใช้หมุนเวียนในราชอาณาจักรอัน
เป็นกรณีปกติ หรือการจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่รัฐบาลได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศดังเช่น
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเดก็สากลขององค์การยูนิเซฟในคร้ังนี้นั้น เป็นไปในลักษณะที่มีการจัดท า
เหรียญกษาปณ์ออกจ าหน่ายทั่วโลกเพื่อหารายได้สมทบทุนขององค์การยูนิเซฟเพื่อการกุศล 
รัฐบาลจึงได้ด าเนินการตามข้อตกลงที่ได้ท าไว้กับองค์การยูนิเซฟและบริษัทพาราเมาทฯ์ ในอันที่
จะให้เหรียญที่ผลิตขึ้นนี้ เป็นเหรียญกษาปณ์ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา กระทรวงการคลังจึงได้
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความใน
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. 
๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลให้เหรียญกษาปณ์ที่ผลิตขึ้ นตามข้อตกลงกับองค์การยูนิเซฟมีฐานะ
เป็นเงินตราที่ใช้ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมาย และโดยผลของกฎกระทรวงทั้ง ๒ ฉบับนี้ ย่อมถือได้ว่า
กระทรวงการคลังได้เป็นผู้น าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว ส่วนการจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศนั้น รัฐบาลได้ให้สิทธิ

 
๑ มาตรา ๖  เงินตราได้แก่เหรียญกษาปณ์และธนบัตร 
๒ มาตรา ๑๑  เหรียญกษาปณ์เป็นเงินที่ช าระหนี้ ได้ตามกฎหมายไม่เกินจ านวนที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 



 ๔ 

แก่บริษัทพาราเมาท์ฯ ที่จะด าเนินการจัดจ าหน่าย (Distribution) ได้ การให้สิทธิแก่บริษัทดัง
กล่าวหาใช่เป็นการให้บริษัทนั้นเป็นผู้น าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ ไม่  ดังนั้น 
ข้อตกลงที่ กระทรวงการคลังท าไว้กับบริษัทพาราเมาท์ฯ จึงไ ม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๒๕ 
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             0305/2525 - ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 (โครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
(โครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖/๑๕๐๐๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังได้เคยร่วมจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกกับองค์การระหว่างประเทศในลักษณะเพื่อก
             ารกุศลระหว่างประเทศ เช่น โครงการจัดทำเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ ในการดำเนินการตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังจะมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิต ส่วนการจำหน่ายเหรียญจะให้บริษัทที่ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้จำหน่าย ประเทศไทยจะเป็นผู้กำหนดแบบของเหรียญ ราคาหน้าเหรียญรายละเอียดอื่นๆ รวมทั้งควบคุมจำนวนเหรียญที่จำหน่าย ตลอดจนทำลายแม่แบบและดวงตราเมื่อผลิตเหรียญเสร็จแล้ว การผลิตเหรียญในลักษณะเช่นนี้นอกจากจะเป็นการให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศเพื่อการกุศลแล้ว ปร
             ะเทศไทยยังได้รับค่าภาคหลวง (Royalty) ตามสัญญาที่ทำไว้กับบริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่ายโดยไม่เกิดความเสียหายใดๆ ทั้งสิ้นอีกด้วย แต่โดยเหตุที่ความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การดำเนินการตามโครงการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือ
             ไม่ ในปัญหานี้ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า
๑. ในเรื่องการจัดทำ ย่อมถือว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำ โดยให้บริษัทในต่างประเทศผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้ผลิต และมีมาตรการในการควบคุม คือ มีสิทธิที่จะตั้งตัวแทนของรัฐบาลควบคุมการผลิต ปริมาณการผลิต และการทำลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ผลิต ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลเมื่อผลิตเสร็จแล้ว กล่าวโดยสรุป คำว่า “จัดทำ” นั้น กระทรวงการคลังอาจจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตก็ได้ มิได้หมายความว่าผู้จัดทำจะต้องผลิตเองเสมอไป
๒. ในเรื่องการนำอ
             อกใช้ คำว่า “นำออกใช้” ย่อมแตกต่างจากคำว่า “จำหน่วย” กล่าวคือ ลักษณะการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังเป็นผู้กำหนดแบบ ราคาหน้าเหรียญ และรายละเอียดอื่นๆ พร้อมทั้งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงกำหนดให้เหรียญตามแบบ ชนิด ราคา และรายละเอียดอื่นๆ นี้เป็นเงินตราซึ่งชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงถือได้ว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้นำออกใช้ (Issuing) แล้ว ส่วนการที่ให้บริษัทต่างประเทศผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นตัวแทนจำหน่ายนั้น เป็นเพียงการลดขั้นตอนในการขนส่ง คือ ไม่ต้องขนเหรียญที่ผลิตแล้วจาก
             โรงงานต่างประเทศมากระทรวงการคลังก่อนแล้วส่งให้บริษัทผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศจำหน่าย (Distribution) มิใช่เป็นการมอบหมายให้นำออกใช้ (Issuing) อย่างไรก็ดี เพื่อความรอบคอบกระทรวงการคลังจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ได้ความตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ซึ่งได้เชิญมาร่วมประชุมประกอบกับเอกสารที่ได้รับจากผู้แทนดังกล่าวว่าการดำเนินงานตามโครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟซึ่งรัฐบาล
             ได้มีข้อตกลงเข้าร่วมโครงการกับองค์การยูนิเซฟนั้น มีความเป็นมาตามสรุปขั้นตอนในการดำเนินงานและตามคำแปลสัญญาแนบท้ายบันทึกความเห็นนี้ ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ว่า การจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลซึ่งรัฐบาลเข้าร่วมนี้เป็นโครงการจัดทำเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ (UNICEF International Year of the Child Coin Programme) โดยจัดทำเป็นเงินตราไทย คือเหรียญกษาปณ์เงิน ๒ ชนิด (Silver Coin และ Silver Piefort Coin) ราคาหน้าเหรียญเท่ากัน คือ ๒๐๐ บาท และเหรียญกษาปณ์ทอง ๒ ชนิด (Gold Coin และ Gold Pie
             fort Coin) ราคาหน้าเหรียญเท่ากัน คือ ๔,๐๐๐ บาท และนำออกใช้เป็นเงินตราชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย เพื่อจำหน่ายหารายได้สมทบทุนช่วยเหลือเด็กทั่วโลก รัฐบาลด้วยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟได้ทำสัญญาให้ Paramount Coin International Corporation เป็นผู้ดำเนินการผลิตและจัดจำหน่ายเหรียญดังกล่าวในต่างประเทศซึ่งตามสัญญานี้รัฐบาลจะได้รับค่าภาคหลวง (Royalty) ตามจำนวนเหรียญที่โรงกษาปณ์ส่งมอบเหรียญที่ผลิตขึ้นให้แก่บริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่าย โดยรัฐบาลไม่ต้องลงทุนในการผลิตหรือออกค่าใช้จ่ายในการจัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่
             างประเทศแต่ประการใด ค่าภาคหลวงที่รัฐบาลได้รับจากบริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่ายนั้น จะต้องบริจาคให้แก่องค์การยูนิเซฟ ๒ ใน ๓ ของค่าภาคหลวงที่ได้รับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังซึ่งมีว่า การที่กระทรวงการคลังดำเนินการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟโดยมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ผลิตและจัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์นั้นจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่าในการจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ มาตร
             า ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาเป็นประการแรกว่า การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิตเหรียญนี้ จะถือได้หรือไม่ว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำเหรียญกษาปณ์ดังกล่าว ในข้อนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว เป็นที่เห็นได้ว่
             ากฎหมายบัญญัติให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่จัดทำเหรียญกษาปณ์ขึ้นในฐานะที่เป็นเงินตราตามมาตรา ๖  ซึ่งเป็นเงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย  กฎหมายจึงได้กำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำเหรียญกษาปณ์ และในการจัดทำเหรียญกษาปณ์นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่า กระทรวงการคลังจะต้องผลิตเอง ดังนั้น กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ผลิตเองหรือจะมอบให้ผู้อื่นผลิตแทนกระทรวงการคลังก็ชอบที่จะกระทำได้ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลังย่อมมีหน้าที่ในการควบคุมชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่
             นๆ รวมทั้งคุณภาพและปริมาณเหรียญกษาปณ์ที่ผลิตให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ในการดำเนินการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนด ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนักขนาดอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ ของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากล พ.ศ. ๒๕๒๔ นอกจากนี้ ตามสัญญาที่กระทรวงการคลังกับบริษัทพาราเมาท์ฯ ยังได้กำหนดให้มีการทำลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ในการผลิตไว้ด้วย ฉะนั้น
              การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ดำเนินการผลิตในความควบคุมของกระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วนั้น จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
เมื่อกระทรวงการคลังสามารถมอบให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตเหรียญกษาปณ์ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้จัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศจะขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ เห็นว่า การที่กฎหมายให้กระทรวงการคลังจัดทำเหรียญกษาปณ์นั้น ไม
             ่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่จัดทำขึ้นเพื่อใช้หมุนเวียนในราชอาณาจักรอันเป็นกรณีปกติ หรือการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่รัฐบาลได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศดังเช่นเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟในครั้งนี้นั้น เป็นไปในลักษณะที่มีการจัดทำเหรียญกษาปณ์ออกจำหน่ายทั่วโลกเพื่อหารายได้สมทบทุนขององค์การยูนิเซฟเพื่อการกุศล รัฐบาลจึงได้ดำเนินการตามข้อตกลงที่ได้ทำไว้กับองค์การยูนิเซฟและบริษัทพาราเมาท์ฯ ในอันที่จะให้เหรียญที่ผลิตขึ้นนี้เป็นเหรียญกษาปณ์ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา กระทรวงการคลังจึงได้ออกกฎกระทร
             วง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลให้เหรียญกษาปณ์ที่ผลิตขึ้นตามข้อตกลงกับองค์การยูนิเซฟมีฐานะเป็นเงินตราที่ใช้ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย และโดยผลของกฎกระทรวงทั้ง ๒ ฉบับนี้ย่อมถือได้ว่ากระทรวงการคลังได้เป็นผู้นำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว ส่วนการจำหน่า
             ยเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศนั้น รัฐบาลได้ให้สิทธิแก่บริษัทพาราเมาท์ฯ ที่จะดำเนินการจัดจำหน่าย (Distribution) ได้ การให้สิทธิแก่บริษัทดังกล่าวหาใช่เป็นการให้บริษัทนั้นเป็นผู้นำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ ไม่  ดังนั้น ข้อตกลงที่กระทรวงการคลังทำไว้กับบริษัทพาราเมาท์ฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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