Gauasal moe/wewe

v <=
Uuiin
Bay JanminguanaennunszgiuafNues) W.6. weoe
(Tasamsansiwmsaanwdainiszan)

N5ENINNTANI LA NNUIED 91 NP odob/9E00w FNUN e LNEHU
webe o lrdiunnuamznssumsngeiminsanlienudivlulymngwunadennu
WIENTUUAHERUAT W.A. WEoe ANNI ATENTNMIANLALAETINIATHIS BN Ualh
seanfuasanssznIdssmaludnsasivamsndaszrindssma @y lasansiah

= d' =3 = [ s a o a % 1
wagnszant@nainazatasdnisgiien Tunisdndiunisainlasenisaenaln
[ Y a v 1 < Y A {1 o [ o Y a v
nssnsnmsaasaznauliusEnludedssmadugudo drumshmhawmdsgyazliusen
ilgsuspuninganesdmsszninyszmadugiivie Ussmalnsazdudimuauuy
YDUNIUY NANNUNTEYTABEN DU ) TINNMIVANTNNUWTEYNINIIE AaaAIY
MMeulLUULaza N EBNENS s EEIuaY Mskaawsealusnvuzuiivanainas

[~ 4 v P [ 4 v P 4 [ v v
Lﬂuﬂﬂﬂwmmsmuaﬂumﬂmsszmwﬂsxmmwamsqﬂau,m ‘lJSZL‘VIﬂI‘YIEIENlG]TU

1
a o

An1ana (Royalty) mudaanivh liduuiengudouazdadmihalesliiany

v
=1

davale 9 neFudnime wilasanannlumnes oo wiinssNBUYHRUNT) W.A.

va 1

weooe TN “lnsznsnmseasaaruaziheanlddunsaanuvalizio 1o Tane
ansilalane Wvin 2100 anaauaransuzdu q (018) raunsannuUal sIUNS
aaiawmdaiame limvualasngnsznsin” Nldymdangnanad mseiiumns

va a

MulasIMSlUSNHAULAINENIINAY WHANUNTETBUNAH AU W.6. beoo Vel lu
Yl nsensamseaafianuiun
& [ o v <~ v L~ Y o Y a o

0. luFaemsvah dandansznsnmansatugiar losliusemly
1 Y o g U [ Y a =
alszinagladsunaunangnnasdnsszninnlszmadugwde waziinnasnislunis
AIUAN A NANTNITAINILNUZDITTUIAMIUANNITHEN USHIUMTHEN wazmsiane

] A9 Y a & o v < [ I [ P2 a < % 4

uwvuLaza NN lEnEe Zedanlunindduresiguaiiandaaiauay nanlasagy
o 3 WX [ Y & [ 4 A < Y a S Y a v
@191 “9091” YU N9zNINIsAaIBINzNunINgliyaradulugnannla Jld
WNEANNNFINNzA AN DN [U

w. TuGasmsiheanls M “iheenld” danuanaandri “dniae”
nanda anwarmsmiivnumulasimsaenan nsznsrmsessiiugimuanuy s1en
wihndeny wazngazdaadu q wisanudugesnngnsensndivualdmisymauuy
#iia 101 wazNeazidsedu q Lludueanihsenillamunguang asiu Jedalen

[ ] Y o v - v ] A9 ¥ a W v U Yo
nsznsumsaavtunireanld (Issuing) wa? mumiﬂwmwmmqﬂismﬂgﬂmu

u



G}

NaUNNIENNNANMTTeINYsewmaludmunusivihety Wuiiaansangueauluns
Ud fp LRI sy INAALAINN SN UANUTLNANNATENTNATARIN BULEIF LT
u%ﬁ'mﬂﬁ%’uuauwmsﬁnﬂaqﬁmsswi’mﬂszmﬂﬁimﬂm ( Distribution) Aldluns
waunangliheanld (Issuing) ad1elsid tiNaMNNTBUABUATENTINITABIIIDD LT
Hinnueaznssumsngeim ienuivlulymdangvanaainaniais

Yy & a &4 Avy -1 % o

FanaseluGesi lianumudzuaweedununsensmsaas (nTusw
5n¥) mlaBaanndszgudsznaunuenasilasunngunuainarrnmasiivaueny
Tassmsdahmisgynwlalszanilidnanayesasdmsgiimwaesgualaddannadn
wlanmsnuasdmsg iy ﬁmmlﬂummua@ﬂﬂ’umauiumsﬁnﬁmmuammﬁw
wladanuuumetuhnenuiuil miaszaagazUlean msdarhmisanmnainisedn
P & o ¥ A g o o = - 2 oy S Py a
ﬂmﬂmnamigmam'ﬁ’muLﬂuiﬂiqnﬁa}ﬂmmamm:anﬂmﬂa’maﬂamﬂﬂﬁgumw
(UNICEF International Year of the Child Coin Programme) Tagdavindu@uasiine
AowdsnwUalu w #iie (Silver Coin wag Silver Piefort Coin) s1@1%1th3 8 ey
WNNU A9 woo UM waztwanUalnes w #ile (Gold Coin waz Gold Piefort Coin)
NAMNWSEINAUL A € o000 1M waztheanliduluandsewillamungvang tive
o ] £4 ] = < Q!l % £% U = o a v
Hnhemaglaaununuiemdaannlan Sguameanusniissasesdnsgiunls
vinde ey 1% Paramount Coin International Corporation L?Juwz'ei’wl,ﬁumswﬁml,azﬁ'ﬂ
Hmhawmdagananludnussmaiemnudyanilissuiaazlasuammenais (Royalty)

o = d' g1 = c} a tg Vv 1T a v Y a v ) ]

mununssynlsnmlaldweumseynudedulvunusenguaauazindmvineg las
Sguralidesaanulumsndanissanarldiralunisdesrimihemsanynwdally
anlszinaualszmsle mmanannisgualasunnudemgnanuaziasivingty aseas

a v s a ' M v
USQﬂﬂIMLLﬂaQﬂﬂﬁiguL%W 1G] 11'! m ?laQﬂ’].ﬂ’]ﬂwa'J\Tﬂlﬂi‘U

AMENIINNITNGEENT (NFINAITINNYBNIY Az o) LANITAN
Ty udamIaua9nTzNINMIAIET MINNITNTNMTAIIMTUNTINTILUIHY
sl 2 o ¢ a Y a W s & Y a Y
nvainszandidnanazavesdmsgtunlasvaulvuiEnmnsnuny Wugudouazie
Hnhewmssynmndaliuaziliumstadense oty fEduas) W.A. weoo W3 lu U
wiuhlumsiahuaziheanlidunssgnmlal 11051 oo WNNSENIULAHRUAT W.6.
w&ooe UnaaN “linsensnmsaasanruaziheenlddunssanslal gila 5100 lave
aasilalane 1Wvin 2100 Meatauaransuzdu 9 (018) raunsanuval sIUNS
o P o A v o by = Y a & '
aaNtiawmaatiiane Tamyualaannnsznsn” Riidymndasiarsandulszmsusnd
o [ Y a v 1 < Y a = X = Y A [
msfinsznsnmsaasnauliudenluddssmaduduaamdoyil azdalansalii
nsznsnmsasnugiamisynwdalaenan ludeil Wiafarsanines oo wis

va a

Wiz RUAT W.6. beoe ud WWuniiulahnguanedyadlinsznsrenmsaasd

o



°

Y Ao = P 1 A& a 0= & a oo A v
wihniawmseynnlaliulugusinduSuasauines »° fallutuiszviillaau
ngvane® nguanedaldmvualiidusrunanaznihnizesnsznsnmseduiugiam
wssgy el wazlumsiarmdagnmvaliu nguanedlateaudl nszns9MIAas

v a o & o & Y a & v v a
HBINAALDY OIUU NTeNINNTAaIlududatenieasnauligdundauny
nsENINMIATINgBUTAsnIeInlg agnlsioy nsensnmsassdaniinihilumsmuay
3o 9101 Tavis dasniialave Mvtn 2110 910N LaLaNHMLDU | TINNIAMUMWUAE
Usinaunssgnmlalnnde liilulumannguanamuuall lumsadiumsiarmsaey
nelalnszdnUidnainavasasdmsgiianiu Sguuaiinsnsznsnnsaasldaan
NANIENTN AUUN bl (W.A. WEWE) aNUN o HUIAN W.A. WebeE MU Bl 9107
Tanie 8051l alane WBUNIUINDANITILHBLBABLNEYIN INBIY WALANHMEDY | B

o e o oy X o e} v @
wissynUalnszanti@nana w.6. wewe UBNIINU MNTYYINNIENINNITAFINU
USENMTIINT gelamvualvimsmaeusituuuazanannldlumsudn e sty
msfinsznsnmsaaenaulduignwisnanys Wugdniiumswaaluanueivanzas

va a

NSENTNAITATIAINANUAIUY NUTAN VNI 9o WAINTENIUL AU W. 4.
wEoe
4 @ o d g v a ~ v v
Wansznsumaassnansansuliyaeadutuguiamssynmlallaas
maragInanINauua) Tymnazdasiasandsluida msfinsznsnnmseasnsuly
v3Ensend Wugdadmibemdsynmdalludnlssmaazdanuines oo wi

va a

WIENBUAPRUAT) W.6. wEoe Wiald U msninguunalingznsmsededaih
wssgnwaliy ldhazdumisgnndandarhauie ldvyudsuluszaraninsu
I = a = [ o = s w Y [ 4 v [ v
Wunsalun® wsanmsaanwmsiaynmidalnsguialasinnuasdnmsseninysenaaasu
= ol ®2 o 4 a & A& | [ Ao [ o
wssynwlainszantiinanazasasdmsgiiznlueiaiiiy Wuldlusnwasniinsiarh
wisanwlalaanimihanilantiamnalaaununueaesdanisgliziinenisnds
o 2 M Yo a 1% A Yo YW P )N a o P o A
Syuedsladniiumsmudannasiilea linuasdmsgiigwuazudgnmsmniis lusud
wliwsaynudetuilifluvssynmialaunguineiidiaduas Asensrnsaseaela
2ANNHNIZNIN AUUN blo (W.A. WEwe) aIUN 1o TN W.6. bewe panmuANIN LY
1997 90 UWHINIENFTYAARUAT) W.A. WEoo UAZNHNIENTN AUUN bo (W.4.
WEWE) MNIUN be) NYEMAN W.A. WEWE PBNMNANNIUNINT 9o WNNITEITUNL
Run W.A. beoo WilnalisaynwUalfudaduaudaanasnuasdmsgliunigiue
WuRuannldssvillamunguing wazlaenausin)nsznsnn b avuviidanialah

nsznsnmsaaslalugihaanlddunssynmialmuisnas oo unanwsesiyad

o

a

RUAT) W.A. WEoe ua sumshmbawssaynmlallumelszmauu S3uale lnand

°NINN D ﬁumﬂéfuﬁm%'ﬂaummﬂiﬁu,axﬁuﬂ'm
o & a A 2 v P a o PN
Y1109 96 L‘Vi‘iﬁltfgﬂ‘l&}']ﬂEL!L‘LIHN‘L!‘V]‘H”I‘S%Wulﬂﬂ']llﬂ{]‘l/iu']ﬁlh\lLﬂuﬁ]']u’.]u‘ﬂﬂ']ﬂuﬂiu

NHNICNIN



1
T [

1" a v I3 o a [ o ] - - - v VYV a " a W
LAUIHNWIFILNIN®Y NASHAINLUUNITINAIVUIY (DIStI’IbU'[IOﬂ) 16] ﬂ']’ﬂﬁﬂ“ﬂﬁtLﬂUiHVlﬂﬁ

v

v 1S Y awv & [ Y o Vb = '3 Y v v @
nann ladumslivssnudugihaanlddundsanmlalmaiaines oo I aauuy

FANAINNITENTINNITABIVI AN UVUTENNISIUNIV Y LNTANUNINGT 90 WH

WIENTUYARRUNT) W.6. bEoo

(9%2) a5 Iunsanysol
(NI JUNTINYID)
LB IAUZNIINMING BN

SUNNUANLNITNAING BN
NNAN Lebe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960429
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๐๕-๒๕๒๕
             2025-07-31T11:13:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0305/2525 - ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 (โครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
(โครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖/๑๕๐๐๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังได้เคยร่วมจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกกับองค์การระหว่างประเทศในลักษณะเพื่อก
             ารกุศลระหว่างประเทศ เช่น โครงการจัดทำเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ ในการดำเนินการตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังจะมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิต ส่วนการจำหน่ายเหรียญจะให้บริษัทที่ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้จำหน่าย ประเทศไทยจะเป็นผู้กำหนดแบบของเหรียญ ราคาหน้าเหรียญรายละเอียดอื่นๆ รวมทั้งควบคุมจำนวนเหรียญที่จำหน่าย ตลอดจนทำลายแม่แบบและดวงตราเมื่อผลิตเหรียญเสร็จแล้ว การผลิตเหรียญในลักษณะเช่นนี้นอกจากจะเป็นการให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศเพื่อการกุศลแล้ว ปร
             ะเทศไทยยังได้รับค่าภาคหลวง (Royalty) ตามสัญญาที่ทำไว้กับบริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่ายโดยไม่เกิดความเสียหายใดๆ ทั้งสิ้นอีกด้วย แต่โดยเหตุที่ความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การดำเนินการตามโครงการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือ
             ไม่ ในปัญหานี้ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า
๑. ในเรื่องการจัดทำ ย่อมถือว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำ โดยให้บริษัทในต่างประเทศผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้ผลิต และมีมาตรการในการควบคุม คือ มีสิทธิที่จะตั้งตัวแทนของรัฐบาลควบคุมการผลิต ปริมาณการผลิต และการทำลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ผลิต ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลเมื่อผลิตเสร็จแล้ว กล่าวโดยสรุป คำว่า “จัดทำ” นั้น กระทรวงการคลังอาจจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตก็ได้ มิได้หมายความว่าผู้จัดทำจะต้องผลิตเองเสมอไป
๒. ในเรื่องการนำอ
             อกใช้ คำว่า “นำออกใช้” ย่อมแตกต่างจากคำว่า “จำหน่วย” กล่าวคือ ลักษณะการดำเนินงานตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังเป็นผู้กำหนดแบบ ราคาหน้าเหรียญ และรายละเอียดอื่นๆ พร้อมทั้งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงกำหนดให้เหรียญตามแบบ ชนิด ราคา และรายละเอียดอื่นๆ นี้เป็นเงินตราซึ่งชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงถือได้ว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้นำออกใช้ (Issuing) แล้ว ส่วนการที่ให้บริษัทต่างประเทศผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นตัวแทนจำหน่ายนั้น เป็นเพียงการลดขั้นตอนในการขนส่ง คือ ไม่ต้องขนเหรียญที่ผลิตแล้วจาก
             โรงงานต่างประเทศมากระทรวงการคลังก่อนแล้วส่งให้บริษัทผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศจำหน่าย (Distribution) มิใช่เป็นการมอบหมายให้นำออกใช้ (Issuing) อย่างไรก็ดี เพื่อความรอบคอบกระทรวงการคลังจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ได้ความตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ซึ่งได้เชิญมาร่วมประชุมประกอบกับเอกสารที่ได้รับจากผู้แทนดังกล่าวว่าการดำเนินงานตามโครงการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟซึ่งรัฐบาล
             ได้มีข้อตกลงเข้าร่วมโครงการกับองค์การยูนิเซฟนั้น มีความเป็นมาตามสรุปขั้นตอนในการดำเนินงานและตามคำแปลสัญญาแนบท้ายบันทึกความเห็นนี้ ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ว่า การจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลซึ่งรัฐบาลเข้าร่วมนี้เป็นโครงการจัดทำเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ (UNICEF International Year of the Child Coin Programme) โดยจัดทำเป็นเงินตราไทย คือเหรียญกษาปณ์เงิน ๒ ชนิด (Silver Coin และ Silver Piefort Coin) ราคาหน้าเหรียญเท่ากัน คือ ๒๐๐ บาท และเหรียญกษาปณ์ทอง ๒ ชนิด (Gold Coin และ Gold Pie
             fort Coin) ราคาหน้าเหรียญเท่ากัน คือ ๔,๐๐๐ บาท และนำออกใช้เป็นเงินตราชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย เพื่อจำหน่ายหารายได้สมทบทุนช่วยเหลือเด็กทั่วโลก รัฐบาลด้วยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟได้ทำสัญญาให้ Paramount Coin International Corporation เป็นผู้ดำเนินการผลิตและจัดจำหน่ายเหรียญดังกล่าวในต่างประเทศซึ่งตามสัญญานี้รัฐบาลจะได้รับค่าภาคหลวง (Royalty) ตามจำนวนเหรียญที่โรงกษาปณ์ส่งมอบเหรียญที่ผลิตขึ้นให้แก่บริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่าย โดยรัฐบาลไม่ต้องลงทุนในการผลิตหรือออกค่าใช้จ่ายในการจัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่
             างประเทศแต่ประการใด ค่าภาคหลวงที่รัฐบาลได้รับจากบริษัทผู้ผลิตและจัดจำหน่ายนั้น จะต้องบริจาคให้แก่องค์การยูนิเซฟ ๒ ใน ๓ ของค่าภาคหลวงที่ได้รับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังซึ่งมีว่า การที่กระทรวงการคลังดำเนินการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟโดยมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ผลิตและจัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์นั้นจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่าในการจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ มาตร
             า ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทำและนำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กำหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาเป็นประการแรกว่า การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิตเหรียญนี้ จะถือได้หรือไม่ว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำเหรียญกษาปณ์ดังกล่าว ในข้อนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว เป็นที่เห็นได้ว่
             ากฎหมายบัญญัติให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่จัดทำเหรียญกษาปณ์ขึ้นในฐานะที่เป็นเงินตราตามมาตรา ๖  ซึ่งเป็นเงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย  กฎหมายจึงได้กำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทำเหรียญกษาปณ์ และในการจัดทำเหรียญกษาปณ์นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่า กระทรวงการคลังจะต้องผลิตเอง ดังนั้น กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ผลิตเองหรือจะมอบให้ผู้อื่นผลิตแทนกระทรวงการคลังก็ชอบที่จะกระทำได้ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลังย่อมมีหน้าที่ในการควบคุมชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่
             นๆ รวมทั้งคุณภาพและปริมาณเหรียญกษาปณ์ที่ผลิตให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ในการดำเนินการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนด ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนักขนาดอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ ของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากล พ.ศ. ๒๕๒๔ นอกจากนี้ ตามสัญญาที่กระทรวงการคลังกับบริษัทพาราเมาท์ฯ ยังได้กำหนดให้มีการทำลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ในการผลิตไว้ด้วย ฉะนั้น
              การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ดำเนินการผลิตในความควบคุมของกระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วนั้น จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑
เมื่อกระทรวงการคลังสามารถมอบให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตเหรียญกษาปณ์ได้ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้จัดจำหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศจะขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ เห็นว่า การที่กฎหมายให้กระทรวงการคลังจัดทำเหรียญกษาปณ์นั้น ไม
             ่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่จัดทำขึ้นเพื่อใช้หมุนเวียนในราชอาณาจักรอันเป็นกรณีปกติ หรือการจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่รัฐบาลได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศดังเช่นเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟในครั้งนี้นั้น เป็นไปในลักษณะที่มีการจัดทำเหรียญกษาปณ์ออกจำหน่ายทั่วโลกเพื่อหารายได้สมทบทุนขององค์การยูนิเซฟเพื่อการกุศล รัฐบาลจึงได้ดำเนินการตามข้อตกลงที่ได้ทำไว้กับองค์การยูนิเซฟและบริษัทพาราเมาท์ฯ ในอันที่จะให้เหรียญที่ผลิตขึ้นนี้เป็นเหรียญกษาปณ์ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา กระทรวงการคลังจึงได้ออกกฎกระทร
             วง ฉบับที่ ๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลให้เหรียญกษาปณ์ที่ผลิตขึ้นตามข้อตกลงกับองค์การยูนิเซฟมีฐานะเป็นเงินตราที่ใช้ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย และโดยผลของกฎกระทรวงทั้ง ๒ ฉบับนี้ย่อมถือได้ว่ากระทรวงการคลังได้เป็นผู้นำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว ส่วนการจำหน่า
             ยเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศนั้น รัฐบาลได้ให้สิทธิแก่บริษัทพาราเมาท์ฯ ที่จะดำเนินการจัดจำหน่าย (Distribution) ได้ การให้สิทธิแก่บริษัทดังกล่าวหาใช่เป็นการให้บริษัทนั้นเป็นผู้นำออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ ไม่  ดังนั้น ข้อตกลงที่กระทรวงการคลังทำไว้กับบริษัทพาราเมาท์ฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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