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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑

(โครงการจัดทําเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/๑๕๐๐๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังได้เคยร่วมจัดทําเหรียญกษาปณ์ที่
ระลึกกับองค์การระหว่างประเทศในลักษณะเพื่อการกุศลระหว่างประเทศ เช่น โครงการจัดทํา
เหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ ในการดําเนินการตามโครง
             การดังกล่าว
กระทรวงการคลังจะมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิต ส่วนการจําหน่ายเหรียญจะให้บริษัท
ที่ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้จําหน่าย ประเทศไทยจะเป็นผู้กําหนดแบบ
ของเหรียญ ราคาหน้าเหรียญรายละเอียดอื่นๆ รวมทั้งควบคุมจํานวนเหรียญที่จําหน่าย ตลอดจน
ทําลายแม่แบบและดวงตราเมื่อผลิตเหรียญเสร็จแล้ว การผลิตเหรียญในลักษณะเช่นนี้นอกจากจะ
เป็นการให้ความร่วมมือกับองค์การระทว่างประเทศเพื่อการกุศลแล้ว ประเทศไทยยังได้รับ
ค่าภาคหลวง (Royalty) ตามสัญญาที่ทําไว้กับบริษัทผู้ผลิตแล ะจัดจําหน่ายโดยไ
             ม่เกิดความ

เสียหายใด ๆ ทั้งสินอีกด้วย แต่โดยเหตุที่ความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.

๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ชนิด ราคา โลหะ
อัตราเนื่อโลหะ นําหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอินๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้ง
อัตราเผือเหลือเผื่อขาด ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า การดําเนินการ

ตามโครงการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะขัดกับพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ ใน
Tait กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า

๑. ในเรื่องการจัดทํา ย่อมถือว่ากระทรว
             งการคลังเป็นผู้จัดทํา โดยให้บริษัทใน
ต่างประเทศผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นผู้ผลิต และมีมาตรการในการ
ควบคุม คือ มีสิทธิที่จะตั้งตัวแทนของรัฐบาลควบคุมการผลิต ปริมาณการผลิต และการทําลาย
แม่แบบและดวงตราที่ใช้ผลิต ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลเมื่อผลิตเสร็จแล้ว กล่าวโดยสรุป
คําว่า “จัดทํา” นั้น กระทรวงการคลังอาจจะมอบหมายให้บุคคลอยื่นเป็นผู้ผลิตก็ได้ มิได้
หมายความว่าผู้จัดทําจะต้องผลิตเองเสมอไป

๒. ในเรื่องการนําออกใช้ คําว่า “นําออกใช้” ย่อมแตกต่างจากคําว่า “จําหน่วย”
กล่าวคือ ลัก
             ษณะการดําเนินงานตามโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังเป็นผู้กําหนดแบบ ราคา
หน้าเหรียญ และรายละเอียดอื่นๆ พร้อมทั้งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงกําหนดให้เหรียญตามแบบ
ชนิด ราคา และรายละเอียดอื่นๆ นี้เป็นเงินตราซึ่งชําระหนี้ได้ตามกฎหมาย ดังนั้น จึงถือได้ว่า
กระทรวงการคลังเป็นผู้นําออกใช้ (Issuing) แล้ว ส่วนการที่ให้บริษัทต่างประเทศผู้ได้รับ
             [END PAGE 1]
             ๒

มอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศเป็นตัวแทนจําหน่ายนั้น เป็นเพียงการลดขั้นตอนในการ
ขนส่ง คือ ไม่ต้องขนเหรียญที่ผลิตแล้วจากโรงงานต่างประเทศมากระทรวงการคลังก่อนแล้วส่งให้
บริษัทผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศจําหน่าย (Distribution) มิใช่เป็นการ
มอบหมายให้นําออกใช้ (Issuing) อย่างไรก็ดี เพื่อความรอบคอบกระทรวงการคลังจึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ได้ความตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) ซึ่งได้เชิญมาร่วมประช
             ุมประกอบกับเอกสารที่ได้รับจากผู้แทนดังกล่าวว่าการดําเนินงานตาม
โครงการจัดทําเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟซึ่งรัฐบาลได้มีข้อตกลงเข้า
ร่วมโครงการกับองค์การยูนิเซฟนั้น มีความเป็นมาตามสรุปขั้นตอนในการดําเนินงานและตามคํา
แปลสัญญาแนบท้ายบันทึกความเห็นนี้ ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได้ว่า การจัดทําเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก
ปีเด็กสากลซึ่งรัฐบาลเข้าร่วมนี้เป็นโครงการจัดทําเหรียญที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟ
CUNICEF International Year of the Child Coin Programme) โดยจัดทําเป็นเงินตราไทย
คือเหร
             ียญกษาปณ์เงิน ๒ ชนิด (Silver Coin wag Silver Piefort Coin) ราคาหน้าเหรียญ
เท่ากัน คือ woo บาท และเหรียญกษาปณ์ทอง ๒ ชนิด (Gold Coin waz Gold Piefort Coin)
ราคาหน้าเหรียญเท่ากัน คือ ๕,๐๐๐ บาท และนําออกใช้เป็นเงินตราชําระหนี้ได้ตามกฎหมาย เพื่อ
จําหน่ายหารายได้สมทบทุนช่วยเหลือเด็กทั่วโลก รัฐบาลด้วยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟได้
ทําสัญ ญาให้ Paramount Coin International Corporation vi นผู้ดําเนินการผลิตและจัด
จําหน่ายเหรียญดังกล่าวในต่างประเทศซึ่งตามสัญญานี้รัฐบาลจะได้รับค่าภาคหลวง (Royalty)
ตามจําน
             วนเหรียญที่โรงกษาปณ์ส่งมอบเหรียญที่ผลิตขึ้นให้แก่บริษัทผู้ผลิตแล ะจัดจําหน่าย โดย
รัฐบาลไม่ต้องลงทุนในการผลิตหรือออกค่าใช้จ่ายในการจัดจําหน่ายเหรียญกษาปณ์ใน
ต่างประเทศแต่ประการใด ค่าภาคหลวงที่รัฐบาลได้รับจากบริษัทผู้ผลิตแล ะจัดจําหน่ายนั้น จะต้อง
บริจาคให้แก่องค์การยูนิเซฟ ๒ ใน ๓ ของค่าภาคหลวงที่ได้รับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังซึ่งมีว่า การที่กระทรวงการคลังดําเนินการจัดทําเหรียญ
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กษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟโดยมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ผลิตและจัด

จําหน่ายเหรียญกษาปณ์นันจะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ นั้น

เห็นว่าในการจัดทําและนําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.

๒๕๐๑ บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ ชนิด ราคา โลหะ
อัตราเนื้อโลหะ น้าหนัก ขนาด ลวดลายและลักษณะอื่นๆ (ถ้ามี) ของเหรียญกษาปณ์ รวมทั้ง
อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง” จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาเป็นป
             ระการแรกว่า
การที่กระทรวงการคลังมอบให้บริษัทในต่างประเทศเป็นผู้ผลิตเหรียญนี้ จะถือได้หรือไม่ว่า
กระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทําเหรียญกษาปณ์ดังกล่าว ในข้อนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ แห่ง

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว เป็นที่เห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้กระทรวงการคลังมี
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             หน้าที่จัดทําเหรียญกษาปณ์ขึ้นในฐานะที่เป็นเงินตราตามมาตรา »* ซึ่งเป็นเงินที่ชําระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย" กฎหมายจึงได้กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดทํา
เหรียญกษาปณ์ และในการจัดทําเหรียญกษาปณ์นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่า กระทรวงการคลัง
จะต้องผลิตเอง ดังนั้น กระทรวงการคลังจะเป็นผู้ผลิตเองหรือจะมอบให้ผู้อื่นผลิตแทน
กระทรวงการคลังก็ชอบที่จะกระทําได้ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการคลังย่อมมีหน้าที่ในการควบคุม
ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้าหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ รวมทั้งคุณภาพและ
ป
             ริมาณเหรียญกษาปณ์ที่ผลิตให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ในการดําเนินการจัดทําเหรียญ
กษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนด ชนิด ราคา
Tang อัตราเนื้อโลหะ น้าหนักขนาดอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ ของ
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากล พ.ศ. ๒๕๒๕ นอกจากนี้ ตามสัญญาที่กระทรวงการคลังกับ
บริษัทพาราเมาท์ฯ ยังได้กําหนดให้มีการทําลายแม่แบบและดวงตราที่ใช้ในการผลิตไว้ด้วย ฉะนั้น
การที่กระ
             ทรวงการคลังมอบให้บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้ดําเนินการผลิตในความควบคุมของ

กระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วนั้น จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.
ไ๒๕๐๑

เมื่อกระทรวงการคลังสามารถมอบให้บุคคลอื่นเป็นผู้ผลิตเหรียญกษาปณ์ได้ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ การที่กระทรวงการคลังมอบให้
บริษัทพาราเมาท์ฯ เป็นผู้จัดจําหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศจะขัดกับมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ เห็นว่า การที่กฎหมายให้กระทรวงการคลังจัดทํา
เหรียญกษาปณ์นั้น ไม
             ่ว่าจะเป็นเหรียญกษาปณ์ที่จัดทําขึ้นเพื่อใช้หมุนเวียนในราชอาณาจักรอัน
เป็นกรณีปกติ หรือการจัดทําเหรียญกษาปณ์ที่รัฐบาลได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศดังเช่น
เหรียญกษาปณ์ที่ระลึกปีเด็กสากลขององค์การยูนิเซฟในครั้งนี้นั้น เป็นไปในลักษณะที่มีการจัดทํา
เหรียญกษาปณ์ออกจําหน่ายทั่วโลกเพื่อหารายได้สมทบทุนขององค์การยูนิเซฟเพื่อการกุศล
รัฐบาลจึงได้ดําเนินการตามข้อตกลงที่ได้ทําไว้กับองค์การยูนิเชฟและบริษัทพาราเมาท์ฯ ในอันที่
จะให้เหรียญที่ผลิตขึ้นนี้เป็นเหรียญกษาปณ์ตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา กระทรวงการคลังจึงได้
             
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความใน

มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.

๒๕๒๕) ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ออกตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลให้เหรียญกษาปณ์ที่ผลิตขึ้นตามข้อตกลงกับองค์การยูนิเซฟมีฐานะ
เป็นเงินตราที่ใช้ชําระหนี้ได้ตามกฎหมาย และโดยผลของกฎกระทรวงทั้ง ๒ ฉบับนี้ย่อมถือได้ว่า
กระทรวงการคลังได้เป็นผู้นําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. ๒๕
             ๐๑ แล้ว ส่วนการจําหน่ายเหรียญกษาปณ์ในต่างประเทศนัน รัฐบาลได้ให้สิทธิ

๑ มาตรา ๒ เงินตราได้แก่เหรียญกษาปณ์และธนบัตร
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๒ มาตรา ๑๑ เหรียญกษาปณ์เป็นเงินที่ชําระหนี้ได้ตามกฎหมายไม่เกินจํานวนที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
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แก่บริษัทพาราเมาท์ฯ ที่จะดําเนินการจัดจําหน่าย (Distribution) ได้ การให้สิทธิแก่บริษัทดัง
1    1s     'เ & gy wo    wet  a       ¢   oe         1 &
กล่าวหาใช่เป็นการให้บริษัทนั้นเป็นผู้นําออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ตามนัยมาตรา ๑๐ ไม่ ดังนั้น
ข้อตกลงที่กระทรวงการคลังทําไว้กับบริษัทพาราเมาท์ฯ จึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๐ แห่ง

พระราชบัญญัติเงินตรา  พ.ศ. ๒๕๐๑

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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