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บันทึก
เรื่อง การตีความมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(อํานาจถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการ)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๑๓๕ ลง
วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเกิดจากข้อเรียกร้อง
ของประชาชนกับตํารวจที่จังหวัดลําพูนว่า จะสมควรแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการถอน
ฟ้องคดีอาญาของอธิบดีกรมอัยการตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมาย
             วิธีพิจารณาความ
อาญา เพื่อกําหนดอํานาจในการถอนฟ้องคดีอาญาของอธิบดีกรมอัยการให้แคบและรัดกุมยิ่งขึ้น
เพื่อมิให้ฉวยโอกาสช่วยผู้กระทําความผิดด้วยการสั่งถอนฟ้อง หรือไม่ เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาข้างต้น โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
อัยการ) มาชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ได้ความว่า ข้อเรียกร้องดังกล่าวเกิดจากผู้ชุมนูมเรียกร้อง
เห็นว่า ได้มีบุคคลอาศัยกฎหมู่มาทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย โดยการบีบบังคับรัฐบาลให้
กระทํา
             การฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น ให้ปล่อยจําเลยที่พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องต่อศาลไว้แล้วเป็นต้น
โดยเฉพาะกรณีที่นายอรุณ อิศรภักดี ผู้รักษาการในตําแหน่งอธิบดีกรมอัยการสั่งให้อัยการจังหวัด
ลําพูนถอนฟ้องจําเลย ๓ คน ในคดีของศาลจังหวัดลําพูน หมายเลขดําที่ ๕๕๑/๒๕๑๕ เลขที่
๕๕๒/๒๕๑๕ นั้น นายอรุณ อิศรภักดี ได้โทรศัพท์ทางไกลสั่งให้อัยการจังหวัดลําพูนยื่นคําร้อง
ถอนฟ้องโดยอ้างเหตุว่าโจทก์ไม่ประสงค์จะดําเนินคดี ทั้งนี้ โดยมิได้เรียกหรือรับสํานวนการ
สอบสวนมาพิจารณาแต่อย่างใด ผู้ชุมนุมเรียกร้องจึงได้ขอความเป็นธรรมจากรัฐบาล
             ให้ดําเนินคดี
แก่บุคคลที่บีบบังคับรัฐบาลและแก่นายอรุณ อิศรภักดี รวมทั้งขอให้รัฐบาลเสนอแก้ไขมาตรา
๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา

ode? นี่ เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากกรณีทีพนักงานอัยการมีคําสังไม่ฟ้องในมาตรา ๑๕๓ "”

* มาตรา ๑๕๕ ในกรณีที่มีคําสั่งไม่ฟ้อง และคําสั่งนั้นไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการ ถ้าใน
กรุงเทพมหานคร ให้รีบส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมกับคําสั่งไปเสนออธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ
หรือผู้ช่วยอธิบดีก
             รมตํารวจ ถ้าในจังหวัดอื่นให้รีบส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมกับคําสั่งไปเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด แต่ทั้งนี้มิได้ตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๓

ในกรณีที่อธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจหรือผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจใน
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นแย้งคําสั่งของพนักงานอัยการ ให้ส่งสํานวนพร้อมกับ

ดวามเห็นที่แย้งกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อซีขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอย่างอื่นอันจําเป็น
             [END PAGE 1]
             la

และพนักงานอัยการหรืออธิบดีกรมอัยการจะมีคําสั่งเช่นนั้น ก็ต่อเมื่อได้รับสํานวนและความเห็น
จากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๕๑” หรือมาตรา ๑๕๒” การที่มาตรา ๑๕๕ วรรคสาม ให้นํา
บทบัญญัติในมาตรานี้มาบังคับแก่การที่พนักงานอัยการจะถอนฟ้องโดยอนุโลม นอกจากจะ
อนุโลมเกี่ยวกับการเสนอคําสั่งถอนฟ้องสําหรับคําสั่งที่ไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการแล้ว ถ้าเป็น

จะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผู้ช่วยอธิบดีกรม
ตํารวจ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดไปก่อน

บทบัญญัติในมาตรานี้ ให้นํามาบ
             ังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ์ ฎีกาหรือถอนฟ้อง
ถอนอุทธรณ์และถอนฎีกา โดยอนุโลม

๒ มาตรา ๑๕๓ เมื่อได้รับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนตั้งกล่าวในมาตราก่อน

ให้พนักงานอัยการปฏิบัติดังต่อไปนี่

(๑) ในกรณีที่มีความเห็นดวรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกคําสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่ง
ฟ้องและแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป

(๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกคําสั่งและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ถ้าไม่เห็นชอบ
ด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง

ในกรณีหนึ่งกรณีใดข้างต้น พนักงานอัยการมีอํานาจ

(ก
             ) สั่งตามที่เห็นดวร ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใด
มาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป

(ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผู้ต้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้ หรือขอให้ศาลขัง แล้วแต่กรณี
และจัดการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น

ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ฆ่าตาย หรือตาย
ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่อธิบดีกรมอัยการหรือผู้
รักษาการแทนเท่านั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง

๓ มาตรา ๑๕๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิด
              แต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เมื่อได้ความตามทาง
สอบสวนอย่างใด ให้ทําความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไปพร้อมกับสํานวนยังพนักงานอัยการ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้
แจ้งคําสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ

จว   a     ง        .    wed as         aoe eB
ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวนต่อไป ก็ให้สังพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นนั้น

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าดวรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหามา
ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศ ให้พนักงาน
             อัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา

* มาตรา ๑๕๒ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมหรือขังอยู่ หรือปล่อยชั่วคราว
หรือเชื่อว่าคงได้ตัวมาเพื่อออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนทําความเห็นตามห้องสํานวนการสอบสวน ว่า
ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวน

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งแต่สํานวนพร้อมด้วยความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ ส่วนตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจปล่อยหรือปล่อยชั่วคราว ถ้าผู้ต้องหาถูกขังอยู่ ให้ขอเอง
หรือขอให้พนักงานอัยการขอต่อศาลให้ป
             ล่อย

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนพร้อมกับผู้ต้องหาไปยัง
พนักงานอัยการ เว้นแต่ผู้ต้องหานั้นถูกขังอยู่แล้ว

แต่ถ้าเป็นความผิดซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได้และผู้กระทําความผิดได้ปฏิบัติตาม
เปรียบเทียบนั้นแล้ว ให้บันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว้ แล้วส่งไปให้พนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวน
             [END PAGE 2]
             คําสั่งถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการ ก็ย่อมจะอนุโลมอยู่ในบังคับด้วยว่า อธิบดีกรมอัยการได้
เรียกหรือรับสํานวนการสอบสวนพร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาสั่งแล้ว หาใช่จะให้
อํานาจแก่อธิบดีกรมอัยการโดยกว้างขวางที่จะสั่งถอนฟ้องโดยมิได้เรียกหรือรับสํานวนการ
สอบสวนและหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาไม่ อีกประการหนึ่ง ในการสั่งถอนฟ้องของอธิบดี
กรมอัยการตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสามนี้ ถ้าอธิบดีกรมอัยการมิได้มีคําสั่งถอนฟ้องในสํานวนคดี
หากสั่งให้พนักงานอัยการผู้เป็นโจทก์ยื่นคําร้องถอนฟ้องเช่นนี้ พนักงานอัยการเจ้าขอ
             งสํานวน
ตลอดจนพนักงานอัยการผู้มีอํานาจสั่งคดีโดยลําดับก็ยังมีอํานาจวินิจฉัยทบทวนถึงเหตุผลในการ
สั่งนั้นได้อีกชั้นหนึ่ง นอกจากนี้ แม้จะเป็นกรณีที่อธิบดีกรมอัยการมีคําสั่งถอนฟ้อง การถอนฟ้อง
ก็หาเป็นอํานาจเด็ดขาดโดยปราศจากการควบคุมตามกฎหมายไม่ เพราะการจะอนุญาตให้ถอน
ฟ้องหรือไม่ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของศาลตามมาตรา ๓๕* แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งถ้าจําเลยให้การแก้คดีแล้ว และจําเลยคัดค้านการถอนฟ้อง การถอนฟ้องก็จะไม่เกิดผล
ประการใด เพราะศาลชอบแต่จะสั่งให้ยกคําร้องขอถอนฟ้องทางเดียวเท่านั้น

โ
             ดยสรุปข้อเท็จจริงและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบด้วย
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาสั่งถอนฟ้อง

ของอธิบดีกรมอัยการไว้ในลักษณะรัดกุมเหมาะสมดีแล้ว ไม่สมควรที่จะแก้ไขแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕

Pe               a        at         +   Ae. a              Bow.
* มาตรา ๓๕ ดําร
             ้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมีดําพิพากษาของศาลชั้นต้นก็
»       Ao dt         As         เซ       ซ   2                           wooo   By wat
ได้ ศาลจะมีคําสังอนุญาตหรือมิอนุญาตให้ถอนก็ได้ แล้วแต่ศาลจะเห็นสมดวรประการใด ถ้าดําร้องนั่นได้ยืนใน
ภายหลังเมื่อจําเลยให้การแก้ดดีแล้ว ให้ถามจําเลยว่าจะคัดด้านหรือไม่ แล้วให้ศาลจดคําแถลงของจําเลยไว้ ใน

เซ     eae         วัว
กรณีที่จําเลยคัดค้านการถอนฟ้องให้ศาลยกคําร้องขอถอนฟ้องนั่นเสีย
a   et   ob       4          ง:  asd   Pane?
คดีความผิดต่อส่
             วนตัวนั้น จะถอนฟ้องหรือยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงที่สุดก็ได้ แต่ถ้า

A      ey ay         eae                 2
จําเลยคัดค้านให้ศาลยกคําร้องขอถอนฟ้องนันเสีย
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