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             0305/2518 - การตีความมาตรา 145 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา(อำนาจถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการ)

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(อำนาจถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการ)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๑๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเกิดจากข้อเรียกร้องของประชาชนกับตำรวจที่จังหวัดลำพูนว่า จะสม
             ควรแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจในการถอนฟ้องคดีอาญาของอธิบดีกรมอัยการตามมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อกำหนดอำนาจในการถอนฟ้องคดีอาญาของอธิบดีกรมอัยการให้แคบและรัดกุมยิ่งขึ้นเพื่อมิให้ฉวยโอกาสช่วยผู้กระทำความผิดด้วยการสั่งถอนฟ้อง หรือไม่ เพียงใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้างต้น โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอัยการ) มาชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ได้ความว่า ข้อเรียกร้องดังกล่าวเกิดจากผู้ชุมนุมเรียกร้องเห็นว
             ่า ได้มีบุคคลอาศัยกฎหมู่มาทำลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย โดยการบีบบังคับรัฐบาลให้กระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น ให้ปล่อยจำเลยที่พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องต่อศาลไว้แล้วเป็นต้น โดยเฉพาะกรณีที่นายอรุณ อิศรภักดี ผู้รักษาการในตำแหน่งอธิบดีกรมอัยการสั่งให้อัยการจังหวัดลำพูนถอนฟ้องจำเลย ๙ คน ในคดีของศาลจังหวัดลำพูน หมายเลขดำที่ ๔๘๑/๒๕๑๘ เลขที่ ๔๘๒/๒๕๑๘ นั้น นายอรุณ อิศรภักดี ได้โทรศัพท์ทางไกลสั่งให้อัยการจังหวัดลำพูนยื่นคำร้องถอนฟ้องโดยอ้างเหตุว่าโจทก์ไม่ประสงค์จะดำเนินคดี ทั้งนี้ โดยมิได้เรียกหรือรับสำนวนการ
             สอบสวนมาพิจารณาแต่อย่างใด ผู้ชุมนุมเรียกร้องจึงได้ขอความเป็นธรรมจากรัฐบาลให้ดำเนินคดีแก่บุคคลที่บีบบังคับรัฐบาลและแก่นายอรุณ อิศรภักดี รวมทั้งขอให้รัฐบาลเสนอแก้ไขมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๔๕  นี้ เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้องในมาตรา ๑๔๓  และพนักงานอัยการหรืออธิบดีกรมอัยการจะมีคำสั่งเช่นนั้น ก็ต่อเมื่อได้รับสำนวนและความเห็นจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๔๑  หรือมาตรา ๑
             ๔๒  การที่มาตรา ๑๔๕ วรรคสาม ให้นำบทบัญญัติในมาตรานี้มาบังคับแก่การที่พนักงานอัยการจะถอนฟ้องโดยอนุโลม  นอกจากจะอนุโลมเกี่ยวกับการเสนอคำสั่งถอนฟ้องสำหรับคำสั่งที่ไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการแล้ว ถ้าเป็นคำสั่งถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการ ก็ย่อมจะอนุโลมอยู่ในบังคับด้วยว่า อธิบดีกรมอัยการได้เรียกหรือรับสำนวนการสอบสวนพร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาสั่งแล้ว หาใช่จะให้อำนาจแก่อธิบดีกรมอัยการโดยกว้างขวางที่จะสั่งถอนฟ้องโดยมิได้เรียกหรือรับสำนวนการสอบสวนและหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาไม่ อีกประการหนึ่ง ใ
             นการสั่งถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสามนี้ ถ้าอธิบดีกรมอัยการมิได้มีคำสั่งถอนฟ้องในสำนวนคดี หากสั่งให้พนักงานอัยการผู้เป็นโจทก์ยื่นคำร้องถอนฟ้องเช่นนี้ พนักงานอัยการเจ้าของสำนวนตลอดจนพนักงานอัยการผู้มีอำนาจสั่งคดีโดยลำดับก็ยังมีอำนาจวินิจฉัยทบทวนถึงเหตุผลในการสั่งนั้นได้อีกชั้นหนึ่ง  นอกจากนี้ แม้จะเป็นกรณีที่อธิบดีกรมอัยการมีคำสั่งถอนฟ้อง การถอนฟ้องก็หาเป็นอำนาจเด็ดขาดโดยปราศจากการควบคุมตามกฎหมายไม่ เพราะการจะอนุญาตให้ถอนฟ้องหรือไม่ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของศาลตามมาตรา ๓๕  แห่งประมวลก
             ฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งถ้าจำเลยให้การแก้คดีแล้ว และจำเลยคัดค้านการถอนฟ้อง การถอนฟ้องก็จะไม่เกิดผลประการใด เพราะศาลชอบแต่จะสั่งให้ยกคำร้องขอถอนฟ้องทางเดียวเท่านั้น
โดยสรุปข้อเท็จจริงและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาสั่งถอนฟ้องของอธิบดีกรมอัยการไว้ในลักษณะรัดกุมเหมาะสมดีแล้ว ไม่สมควรที่จะแก้ไขแต่อย่างใด

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(
             นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๘
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