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บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจและหนำ้ที่ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

ในกำรสอบบญัชีคุรุสภำและหน่วยงำนกำรคำ้ของคุรุสภำ 

   
 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๘๑๑ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๑๗  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับหน่วยงานที่ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินควรเป็นผู้สอบบัญชี ซึ่งส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาทราบล่วงหน้า  โดยหนังสือ ที่ ตง.๐๐๐๖/๙๓๔๕ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน 
๒๕๑๗ มีความว่า ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า หน้าที่ในการสอบบัญชีของคุรุ
สภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาซึ่งได้แก่ โรงพิมพ์คุรุสภา และองค์การค้าของคุรุสภาควรเป็น
หน้าที่โดยตรงของส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยเหน็ว่า คุรุสภาเป็นหน่วยงานของ
รัฐเพราะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๙๕ และ พ.ศ. 
๒๕๐๙ มีรายได้ส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดินและท าหน้าที่แทนคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในด้านการบริหารบุคคลส าหรับครูโดยเฉพาะ และหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเป็น
รัฐวิสาหกิจเพราะมติคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/ว.๓๖ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๐๘ ให้โรง
พิมพ์คุรุสภาเป็นโรงพิมพ์ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์
ของส่วนราชการและค าสั่งคณะปฏิวัติ ที่ สร.๐๒๐๓/ว.๕๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๕ ให้องค์การ
ค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิยกเว้นไม่ต้องประกวดราคาหรือสืบราคาตามระเบียบ โรงพิมพ์คุรุสภา
และองค์การค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่น แต่กระทรวงศึกษาธิการ
และคุรุสภามีความเห็นแย้งว่า คุรุสภาไม่เป็นหน่วยงานของทางราชการเพราะพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้บัญญัติ ให้คุรุสภาเป็นส่วนราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการและมิใช่องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ โรงพิมพ์คุรุสภาและองค์การค้าของ
คุรุสภาเป็นของคุรุสภา จึงไม่ใช่หน่วยงานของทางราชการ ส านักงานคณะกรรมการตรวจ เงิน
แผ่นดินจึงไม่มีอ านาจตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานดังกล่าว  ฉะนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเร่ืองนี้
ต่อไป 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่  ๕) 
พิจารณาปัญหาเร่ืองนี้  โดยได้พิจารณาจากข้อเทจ็จริงที่ปรากฏในเอกสาร ประกอบกับ ได้ฟังค า
ชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
แล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นกค็ือว่า คุรุสภามีฐานะเป็น“ทบวงการเมือง” 



 ๒ 

หรือไม่ เพราะตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจและหน้าที่ตรวจสอบบัญชี 
เอกสารและทรัพย์สนิของทบวงการเมืองเท่านั้น 

เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่ งเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองของคุรุสภาในมาตรา ๔ ที่บัญญัติว่า “ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ 
เรียกว่า “คุรุสภา” ให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล” แล้ว จะเหน็ได้ว่า กฎหมายก าหนดไว้แต่เพียงว่า ให้คุรุ
สภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีฐานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น และมิได้มีบทมาตราอื่นใด
อีกที่ก าหนดให้คุรุสภามีฐานะเป็นพิเศษมากไปกว่านี้  ปัญหาจึงมีว่า คุรุสภาจะมีฐานะเป็นทบวง
การเมืองหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓ ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“ทบวงการเมือง”ไว้ว่า หมายถึง “กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครองท้องที่ และ
ประชาบาลทั้งหลาย” ซึ่งในกรณีของคุรุสภานี้  เห็นได้อย่างชัดแจ้งว่า คุรุสภามิใช่เทศาภิบาล
ปกครองท้องที่และประชาบาลทั้งหลาย ปัญหาต่อไปจึงมีว่าคุรุสภาจะมีฐานะเป็นกระทรวงหรือ
กรมในรัฐบาลได้หรือไม่ เมื่อได้พิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนที่
เกี่ ยวกับกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ไม่ปรากฏว่าได้ระบุ ให้คุ รุสภาเป็น ส่วนราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการ  ฉะนั้น จึงเห็นว่า คุรุสภาไม่มีฐานะเป็นทบวงการเมือง เมื่อเป็นเช่นนี้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอ านาจเข้าท าการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงาน
การค้าของคุรุสภา ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าวข้างต้น 

ประเดน็ที่ควรพิจารณาต่อไปจึงมีว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอาจอาศัย
อ านาจตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับอื่นใดเพื่อท าการตรวจสอบบัญชี ของคุรุสภาได้อีก
หรือไม่  ในข้อนี้อาจพิจารณาได้อีกทางหนึ่ง คือ พิจารณาในแง่ที่ว่า คุรุสภาจะเข้าอยู่ในลักษณะที่
เป็น “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม่ เพราะพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ ให้
ความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ว่า “(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ” และถ้าคุรุสภาเข้าอยู่ในลักษณะที่เป็น “หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ” แล้ว  
ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกอ็าจอาศัยอ านาจตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและ
การเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๐๔ ลงวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๐๔ ข้อ ๒๐ ที่ ให้ ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกจิทุกแห่งได้ 

ในข้อนี้ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยครูนั้น คุรุสภามีฐานะเป็น
นิติบุคคลต่างหากจากกระทรวงศึกษาธิการ ตัวคุรุสภาเองนอกจากจะมีรายได้จากเงินผลประโยชน์
ต่างๆ  จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การแล้วยังอาจมีรายได้ส่วนหนึ่งจากเงินอุดหนุนจาก
งบประมาณแผ่นดินอีกด้วย ส าหรับรายได้จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การนั้น ข้อเทจ็จริง

 
๑ มาตรา ๕ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) ท าการตรวจสอบบัญชี เอกสาร และทรัพย์สนิของทบวงการเมือง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ปรากฏว่า คุรุสภามีหน่วยงานการค้าของตนเอง ซึ่งได้แก่โรงพิมพ์คุรุสภาและองค์การค้าของคุรุ
สภา หน่วยงานการค้าทั้งสองแห่งดังกล่าวนี้  ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า แต่
เดิมเป็นของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โรงพิมพ์คุรุสภาเคยมีชื่อว่าโรงพิมพ์วัดสังเวช 
แต่กิจการของหน่วยงานการค้าดังกล่าวเมื่อยังเป็นของกรมอาชีวศึกษามิได้เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร 
ต้องประสบกับการขาดทุนอยู่เสมอ  ฉะนั้น เมื่อได้มีการจัดตั้งคุรุสภาแล้ว กระทรวงศึกษาธกิารจึง
ได้มอบให้คุรุสภาเป็นผู้ด าเนินกิจการในหน่วยงานการค้าทั้งสองแห่งนี้  คุรุสภาได้ท าการปรับปรุง
โรงพิมพ์วัดสังเวช โดยเปล่ียนชื่อเป็นโรงพิมพ์คุรุสภาและได้ลงทุนจัดซื้ อแท่นพิมพ์มาใหม่ เพราะ
แท่นพิมพ์เดิมช ารุดเสียหายใช้การไม่ได้ แล้วด าเนินการรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์ต่างๆ 
ของส่วนราชการ และรับพิมพ์งานทั่วไปด้วย ส่วนร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์นั้นคุรุสภาได้ปรับปรุง
กจิการใหม่เช่นเดียวกัน เพราะกิจการค้าของร้านศึกษาพาณิชย์เดิมประสบกับการขาดทุนจนแทบ
จะต้องหยุดกิจการคุรุสภาได้รวมร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์เข้ากับองค์การค้าของคุรุสภาที่คุรุสภาได้
จัดตั้งขึ้นแล้วจัดหาทุนเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการจ าหน่ายสินค้าเกี่ยวกับแบบเรียน ตลอดจนเคร่ือง
อุปกรณ์การศึกษาต่างๆ ส าหรับนักเรียนและนักศึกษา เมื่อคุรุสภาได้เข้าด าเนินงานในหน่วยงาน
การค้าทั้งสองแห่งนี้ แล้ว กิจการของหน่วยงานการค้าดังกล่าวกเ็จริญก้าวหน้าเป็นล าดับมามีผล
ก าไรอย่างงาม สามารถเล้ียงตัวเองได้และท ารายได้ให้แก่คุรุสภาจนคุรุสภาสามารถน ารายได้จาก
หน่วยงานการค้าทั้งสองแห่งนี้ ไปใช้ในกิจการของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องพึ่งเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และด้วยเหตุนี้ เองผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการจึงยืนยันว่า แม้ว่า
คุรุสภาอาจมีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยครูด้วยกต็าม แต่
โดยความ เป็นจริงแ ล้ว คุ รุสภาไม่ เคยได้ รับ เงินอุดห นุนประเภทนี้ เลย   ทั้ งนี้  เพ ราะ
กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า คุรุสภาสามารถเล้ียงตัวเองได้โดยอาศัยรายได้จากเงินผลก าไรของ
หน่วยงานการค้าของคุรุสภาดังกล่าวอยู่แล้ว จึงมิได้ขอเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินให้แก่
คุรุสภา ฉะนั้น รายได้ของคุรุสภาซึ่งได้จากเงินผลประโยชน์ต่างๆ จากการลงทุนและการจัดตั้ง
องค์การ คือได้จากหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเช่นว่านี้ จึงถือได้ว่าเป็นรายได้เฉพาะของคุรุสภา คุรุ
สภาไม่ต้องส่งเป็นรายได้ของรัฐ จงึไม่เกี่ยวข้องกบังบประมาณแผ่นดินแต่ประการใด 

อย่างไรก็ตาม แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏด้วยว่า ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ที่  สร.
๐๕๐๓/ว.๓๖ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๐๘ ให้โรงพิมพ์คุรุสภาเป็นโรงพิมพ์ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์ของส่วนราชการ และต่อมาได้มี
ค าสั่งคณะปฏิวัติ ที่ สร.๐๒๐๓/ว.๕๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๕ ให้องค์การค้าของคุรุสภาได้รับ
สทิธิยกเว้นไม่ต้องประกวดราคาหรือสืบราคาตามระเบียบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโรงพิมพ์คุรุสภาและ
องค์การค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่นกต็าม ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า เพียงเท่านี้ หาท าให้คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภามีลักษณะเป็น
รัฐวิสาหกิจไปได้ไม่ เพราะตามข้อเท็จจริงนั้น คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภามิได้
เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดิน กล่าวคือ คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาไม่เคยได้รับ
เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินเลย จึงไม่มีลักษณะเป็น “หน่วยงานธุรกิจที่ รัฐบาลเป็น
เจ้าของ” อันจะเข้าอยู่ในความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 



 ๔ 

ฉะนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า เมื่อคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาไม่
มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจแล้วเช่นนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินย่อมไม่มีอ านาจที่จะท าการ
ตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบว่าด้วย
การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้ 

อนึ่ง ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ชี้ แจงว่า ตั้ งแต่ได้มี
กฎหมายจัดตั้งคุรุสภาขึ้น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไม่เคยท าการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภา
หรือหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเลย แต่ได้เคยท าการตรวจสอบบัญชีของโรงพิมพ์วัดสังเวช และ
ร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ในสมัยที่ยังเป็นของกรมอาชีวศึกษาอยู่ แต่เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้
มอบหน่วยงานทั้งสองนี้ ให้คุรุสภาเป็นผู้ด าเนินกิจการแล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกม็ิได้
ท าการตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานทั้งสองนี้ อีกเลย อย่างไรกต็ามผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้
ชี้ แจงต่อไปว่า ในขณะนี้ แม้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะมิได้ท าการตรวจสอบบัญชีของคุรุ
สภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา แต่กม็ิใช่ว่าคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาจะไม่มี
ผู้สอบบัญชีเสียเลย โดยคุรุสภาได้มอบให้ผู้สอบบัญชีเอกชน คือส านักงานไชยยศซึ่งมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นผู้สอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงาน
การค้าของคุรุสภาเป็นประจ าอยู่แล้ว 

อาศัยเหตุผลที่ว่าคุรุสภามิใช่ทบวงการเมืองและหน่วยงานการค้าของคุรุสภากไ็ม่
เป็นรัฐวิสาหกจิดังกล่าวข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเหน็ว่าคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินไม่มีอ านาจท าการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา ทั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๐๔ แต่อย่างไรกด็ี หากเห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา
การในฐานะที่ เป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๗๒ อาจเสนอให้คณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภาแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาได้
ท านองเดียวกบัที่แต่งตั้งผู้สอบบัญชีเอกชน 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๒ มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการอ านวยการของคุรุสภา ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็น รองประธาน อธิบดี ทุกกรมใน
กระทรวงศึกษาธกิารเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภาได้เลือกตั้งจากสมาชิก
คุรุสภา ซึ่งด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งเป็นครูมีเวลารวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี กรรมการซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภา
เลือกตั้งนี้ ให้มีจ านวนมากกว่ากรรมการโดยต าแหน่งสามคน 
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เรือง อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ในการสอบบัญชีคุรุสภา และหน่วยงานการค้าของคุรุสภา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.0๒๐๓/๑๓๕๑๑ ลงวันที่ mo
กันยายน ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับหน่วยงานที่สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินควรเป็นผู้สอบบัญชี ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้แจ้งให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาทราบล่วงหน้า โดยหนังสือ fl 
             ตง.๐๐๐๒ /๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๑๓ มีความว่า สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า หน้าที่ในการสอบบัญชีของคุรุ
สภา และหน่วยงานการค้าของคุรุสภาซึ่งได้แก่ โรงพิมพ์คุรุสภา และองค์การค้าของคุรุสภาควรเป็น
หน้าที่โดยตรงของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยเห็นว่า คุรุสภาเป็นหน่วยงานของ
รัฐเพราะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๕๕๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ.
๒๕๐๓ มีรายได้ส่วนหนึ่งจากเงินงบประมาณแผ่นดินและทําหน้าที่แทนคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในด้านการบริหารบุคคลสําหรับครูโดยเฉพาะ
              และหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเป็น
รัฐวิสาหกิจเพราะมติคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓ /ว.๓๒ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๐๕ ให้โรง
พิมพ์คุรุสภาเป็นโรงพิมพ์ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์
ของส่วนราชการและคําสั่งคณะปฏิวัติ ที่ สร.๐๒๐๓ /ว.๕๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๕ ให้องค์การ
ค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิยกเว้นไม่ต้องประกวดราคาหรือสืบราคาตามระเบียบ โรงพิมพ์ครุสภา
และองค์การค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่น แต่กระทรวงศึกษาธิการ
และคุรุสภามีความเห็นแย้งว่า คุรูสภาไม่เป็
             นหน่วยงานของทางราชการเพราะพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการไม่ได้บัญญัติให้คุรุสภาเป็นส่วนราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการและมีใช่องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ โรงพิมพ์คุรูสภาและองค์การค้าของ
คุรูสภาเป็นของคุรุสภา จึงไม่ใช่หน่วยงานของทางราชการ สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินจึงไม่มีอํานาจตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานดังกล่าว ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องนี้
ต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมาย กอ
             งที ๕)

พิจารณาปัญหาเรื่องนี่ โดยได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในเอกสาร ประกอบกับได้ฟังคํา
ชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
แล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื่องต้นก็คือว่า คุรุสภามีฐานะเป็น“ทบวงการเมือง”
             [END PAGE 1]
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ติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ณ

หรือไม่ เพราะตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั'

ดิ
แผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ตรวจสอบบัญชี

พุทธศักราช ๒๕๐๒ กําหนดให้คณะกรรมการตรวจผิ
เอกสารและทรัพย์สินของทบวงการเมืองเท่านัน

เมือได้พิจารณาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่

เกียวข้องโดยตรงกับเรื่องของคุรุสภาในมาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า “ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ

ธี

เรียกว่า “คุรุสภา” ให้สภานี้เป็นนิติบุคคล” แล้ว จะเห็นได้ว่า กฎหมายกําหนดไว้แต่เพียงว่า lias
สภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีฐานะเป
             ็นนิติบุคคลเท่านั้น และมิได้มีบทมาตราอื่นใด
อีกที่กําหนดให้คุรุสภามีฐานะเป็นพิเศษมากไปกว่านี้ บัญหาจึงมีว่า คุรุสภาจะมีฐานะเป็นทบวง
การเมืองหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓ ได้ให้ความหมายของคําว่า
“ทบวงการเมือง”ไว้ว่า หมายถึง “กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครองท้องที่ และ
ประชาบาลทั้งหลาย” ซึ่งในกรณีของคุรุสภานี้ เห็นได้อย่างชัดแจ้งว่า คุรุสภามิใช่เทศาภิบาล
ปกครองห้องที่และประชาบาลทั้งหลาย ปัญหาต่อไปจึงมีว่าคุรูสภาจะมีฐานะเป็นกระทรวงหรือ
กรมในรัฐบาลได้หรือไม่ เมื่อได้พิจารณาประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนที่
เกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ไม่ปรากฏว่าได้ระบุให้คุรูสภาเป็นส่วนราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการ ฉะนั้น จึงเห็นว่า คุรุสภาไม่มีฐานะเป็นทบวงการเมือง เมื่อเป็นเช่นนี้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่มีอํานาจเข้าทําการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงาน
การค้าของคุรุสภา ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินดังกล่าวข้างต้น

ประเด็นที่ควรพิจารณาต่อไปจึงมีว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอาจอ
             าศัย
อํานาจตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับอื่นใด เพื่อทําการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาได้อีก
หรือไม่ ในข้อนี้อาจพิจารณาได้อีกทางหนึ่ง คือ พิจารณาในแง่ที่ว่า คุรุสภาจะเข้าอยู่ในลักษณะที่
เป็น “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม่ เพราะพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๕ ให้
ความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ว่า “(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ” และถ้าคุรุสภาเข้าอยู่ในลักษณะที่เป็น “หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ” แล้ว
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็อาจอาศัยอํานาจตามระเ
             บียบว่าด้วยการบัญชีและ
การเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๕ ข้อ ๒๐ ที่ให้สํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีรัฐวิสาหกิจทุกแห่งได้

ในข้อนี้เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยครูนั้น ครุสภามีฐานะเป็น
นิติบุคคลต่างหากจากกระทรวงศึกษาธิการ ตัวคุรูสภาเองนอกจากจะมีรายได้จากเงินผลประโยชน์
ต่างๆ จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การแล้วยังอาจมีรายได้ส่วนหนึ่งจากเงินอุดหนุนจาก

งบประมาณแผ่นดินอีกด้วย สําหรับรายได้จากการลงทุนและการจัดตั้งองค์การนัน ข้อเท็จจริง

๑ มาตรา ๕ คณ
             ะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) ทําการตรวจสอบบัญชี เอกสาร และทรัพย์สินของทบวงการเมือง
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             ปรากฏว่า คุรุสภามีหน่วยงานการค้าของตนเอง ซึ่งได้แก่โรงพิมพ์คุรุสภาและองค์การค้าของคุรุ
สภา หน่วยงานการค้าทั้งสองแห่งดังกล่าวนี้ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า แต่
เดิมเป็นของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โรงพิมพ์คุรุสภาเคยมีชื่อว่าโรงพิมพ์วัดสังเวช
แต่กิจการของหน่วยงานการค้าดังกล่าวเมื่อยังเป็นของกรมอาชีวศึกษามิได้เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร
ต้องประสบกับการขาดทุนอยู่เสมอ  ฉะนั้น เมื่อได้มีการจัดตั้งคุรุสภาแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึง
ได้มอบให้คุรุสภาเป็นผู้ดําเนินกิจการในหน่วยงานการค้าท
             ั้งสองแห่งนี้ คุรุสภาได้ทําการปรับปรุง
โรงพิมพ์วัดสังเวช โดยเปลี่ยนชื่อเป็นโรงพิมพ์คุรุสภาและได้ลงทุนจัดซื้อแท่นพิมพ์มาใหม่ เพราะ
แท่นพิมพ์เดิมชํารุดเสียหายใช้การไม่ได้ แล้วดําเนินการรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์ต่างๆ
ของส่วนราชการ และรับพิมพ์งานทั่วไปด้วย ส่วนร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์นั้นคุรุสภาได้ปรับปรุง
กิจการใหม่เช่นเดียวกัน เพราะกิจการค้าของร้านศึกษาพาณิชย์เดิมประสบกับการขาดทุนจนแทบ
จะต้องหยุดกิจการคุรุสภาได้รวมร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์เข้ากับองค์การค้าของคุรุสภาที่คุรุสภาได้
จัดตั้งขึ้นแล้วจัดห
             าทุนเพิ่มเติมเพื่อดําเนินการจําหน่ายสินค้าเกี่ยวกับแบบเรียน ตลอดจนเครื่อง
อุปกรณ์การศึกษาต่างๆ สําหรับนักเรียนและนักศึกษา เมื่อคุรุสภาได้เข้าดําเนินงานในหน่วยงาน
การค้าทั้งสองแห่งนี้แล้ว กิจการของหน่วยงานการค้าดังกล่าวก็เจริญก้าวหน้าเป็นลําดับมามีผล
กําไรอย่างงาม สามารถเลี้ยงตัวเองได้และทํารายได้ให้แก่คุรุสภาจนคุรุสภาสามารถนํารายได้จาก
หน่วยงานการค้าทั้งสองแห่งนี้ไปใช้ในกิจการของคุรุสภาตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องพึ่งเงิน
อุดหนูนจากงบประมาณแผ่นดิน และด้วยเหตุนี้เองผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการจึงยืนยั
             นว่า แม้ว่า
ครุสภาอาจมีรายได้จากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยครูด้วยก็ตาม แต่
โดยความเป็นจริงแล้ว คุรุสภาไม่เคยได้รับเงินอุดหนูนประเภทนี้เลย  ทั้งนี้ เพราะ
กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า คุรุสภาสามารถเลี้ยงตัวเองได้โดยอาศัยรายได้จากเงินผลกําไรของ
หน่วยงานการค้าของคูรุสภาดังกล่าวอยู่แล้ว จึงมิได้ขอเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินให้แก่
ครุสภา ฉะนั้น รายได้ของคุรุสภาซึ่งได้จากเงินผลประโยชน์ต่างๆ จากการลงทุนและการจัดตั้ง
องค์การ คือได้จากหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเช่นว่านี้จึงถือได้ว่าเป็นรายไ
             ด้เฉพาะของคุรุสภา คร
สภาไม่ต้องส่งเป็นรายได้ของรัฐ จึงไม่เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดินแต่ประการใด

อย่างไรก็ตาม แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏด้วยว่า ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ที่ สร.
๐๕๐๓/ว.๓๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๐๕ ให้โรงพิมพ์คุรุสภาเป็นโรงพิมพ์ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมีสิทธิรับจ้างพิมพ์หนังสือหรือแบบพิมพ์ของส่วนราชการ และต่อมาได้มี
คําสั่งคณะปฏิวัติ ที่ สร.๐๒๐๓ /ว.๕๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๕ ให้องค์การค้าของคุรุสภาได้รับ
สิทธิยกเว้นไม่ต้องประกวดราคาหรือสืบราคาตามระเบียบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโรงพิมพ์คุรุสภาและ
             
องค์การค้าของคุรุสภาได้รับสิทธิพิเศษเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่นก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า เพียงเท่านี้หาทําให้คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภามีลักษณะเป็น
รัฐวิสาหกิจไปได้ไม่ เพราะตามข้อเท็จจริงนั้น คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภามิได้
เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดิน กล่าวคือ คุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรูสภาไม่เคยได้รับ
เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินเลย จึงไม่มีลักษณะเป็น “หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็น

เจ้าของ” อันจะเข้าอยู่ในความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบปร
             ะมาณ
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             ๕

ฉะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า เมื่อคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาไม่
มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจแล้วเช่นนี้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินย่อมไม่มีอํานาจที่จะทําการ
ตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบว่าด้วย
การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้

อนึ่ง ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ชี้แจงว่า ตั้งแต่ได้มี
กฎหมายจัดตั้งคุรุสภาขึ้น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไม่เคยทําการตรวจสอบบัญชีของครุสภา
หรือหน่วยงานการค้าของคุรุสภาเลย แต่ได
             ้เคยทําการตรวจสอบบัญชีของโรงพิมพ์วัดสังเวช was
ร้านศึกษาภัณฑ์พาณิชย์ในสมัยที่ยังเป็นของกรมอาชีวศึกษาอยู่ แต่เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้
มอบหน่วยงานทั้งสองนี้ให้คุรุสภา เป็นผู้ดําเนินกิจการแล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก็มิได้
ทําการตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานทั้งสองนี้อีกเลย อย่างไรก็ตามผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้
ชี้แจงต่อไปว่า ในขณะนี้แม้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะมิได้ทําการตรวจสอบบัญชีของคุรุ
สภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา แต่ก็มิใช่ว่าคุรูสภาและหน่วยงานการค้าของคุรูสภาจะไม่มี
ผู้สอบบัญชีเสียเลย โด
             ยคุรุสภาได้มอบให้ผู้สอบบัญชีเอกชน คือสํานักงานไชยยศซึ่งมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นผู้สอบบัญชีของคุรูสภาและหน่วยงาน
การค้าของครุสภาเป็นประจําอยู่แล้ว

อาศัยเหตุผลที่ว่าคุรุสภามิใช่ทบวงการเมืองและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาก็ไม่
เป็นรัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินไม่มีอํานาจทําการตรวจสอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภา ทั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินข
             อง
รัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๐๕ แต่อย่างไรก็ดี หากเห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา
การในฐานะที่เป็นประธานคณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๑" อาจเสนอให้คณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภาแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของคุรุสภาได้

ทํานองเดียวกับที่แต่งตั้งผู้สอบบัญชีเอกชน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ มาตรา 0 ให้มีคณะกรรมการอํานวยการของคุรุสภา ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระ
             ทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธาน อธิบดีทุกกรมใน
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภาได้เลือกตั้งจากสมาชิก
คุรุสภา ซึ่งดํารงหรือเคยดํารงตําแหน่งเป็นครูมีเวลารวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี กรรมการซึ่งที่ประชุมแห่งคุรุสภา
เลือกตั้งนี้ให้มีจํานวนมากกว่ากรรมการโดยตําแหน่งสามคน
ฯลฯ                                ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๓
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