
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๒๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การกูเ้งินตามพระราชบญัญติักูเ้งินเพือ่การป้องกนัประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

(กรณีการกูเ้งินโดยการจัดหาสินเชื่อหมุนเวียน (Revolving credit)) 

   
 

ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.
๐๓๐๓/๗๙๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กนัยายน ๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า 
ในการจัดซื้ ออาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพด้วยเงินตามพระราชบัญญัติกู้ เงิน เพื่อการป้องกัน
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ มักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินกู้ เพื่อช าระเงินงวดแรกตาม
สัญญาซื้ อขายไม่ได้ตามก าหนดเนื่องจากสัญญาซื้ อขายระบุให้ช าระเงินล่วงหน้างวดแรกในวันลง
นาม แต่การเบิกจ่ายเงินกู้ตามสัญญากู้ เงินจะกระท าได้หลังจากที่ได้มีการจัดท าความเห็นในทาง
กฎหมายและผู้ให้กู้ รับรองว่าสัญญากู้เงินมีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น ซึ่งปกติจะเป็นเวลาประมาณหก
สัปดาห์หลังจากวันลงนาม  ปัญหาดังกล่าวอาจแก้ไขได้ด้วยการจัดหาสินเชื่ อหมุนเวียน 
(Revolving credit) จ านวนหนึ่ งเพื่อเบิกจ่ายไปก่อน และเมื่อสัญญากู้ เงินเพื่อจัดซื้ ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์นั้นมีผลใช้บังคับแล้วกเ็บิกจ่ายเงินกู้นั้นๆ ช าระคืนให้แก่ผู้ให้สินเชื่อหมุนเวียนต่อไป 
ปัญหาต่อมาจึงมีว่า กระทรวงการคลังจะจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกนัประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้หรือไม่ 

ในเร่ืองนี้ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้ แจงเพิ่มเติมว่า การจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนี้
จะกระท าในลักษณะเป็นการกู้ เงินอย่างหนึ่ง เพื่อน ามาใช้จ่ายในการซื้ ออาวุธยุทโธปกรณ์ในการ
ป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศหรือโครงการความมั่นคงแห่งชาติ ในขณะที่ยังไม่
สามารถเบิกจ่ายเงินจากสญัญากู้เงินมาใช้ได้ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติกู้ เงินเพื่อการป้องกันประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจกู้ เงินอย่างกว้างขวางแก่กระทรวงการคลัง กล่าวคือ 
กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย จาก
รัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินที่รัฐบาลใน
ประเทศนั้นๆ รับรอง เพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศ หรือ

 
๑ มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินที่
รัฐบาลในประเทศนั้นๆ รับรอง เพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศหรือโครงการ
ความม่ันคงแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ มูลค่าของการกู้เงินรวมกันต้องไม่เกินสองหม่ืนล้านบาท โดยจะเป็น เงินตรา
ต่างประเทศสกุลหนึ่งหรือหลายสกุลกไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

โครงการความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้  โดยมีข้อจ ากัดอยู่ว่ามูลค่าของการกู้เงินรวมกนัต้องไม่เกินสอง
หม่ืนล้านบาท และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกนับัญญัติให้การกู้เงินดังกล่าวกระท าโดย
สญัญากู้หรือออกตราสารอื่นเป็นคราวๆ กไ็ด้ตามความต้องการ 

ดังนั้น  จึงเห็นว่าวิธีการหาเงินโดยจัดหาสินเชื่อหมุนเวียน (Revolving credit) 
ซึ่งเป็นวิธีการกู้เงินวิธีหนึ่ง ย่อมเป็นการกู้เงินตามความหมายของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกู้
เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ และเมื่อกระทรวงการคลังได้ปฏิบัติครบถ้วนตาม
เง่ือนไขของบทบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าวในการจัดหาสินเชื่อ
หมุนเวียนนั้นแล้ว กล่าวคือ 

(๑) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(๒) จัดหาสนิเชื่อหมุนเวียนจาก 

(ก) รัฐบาลต่างประเทศ 

(ข) สถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือ 

(ค) สถาบันการเงินที่รัฐบาลในต่างประเทศนั้นๆ รับรอง 
(๓) สนิเชื่อหมุนเวียนนั้นจัดหามาเพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการ

ป้องกนัประเทศ หรือโครงการความม่ันคงแห่งชาติ 
(๔) มูลค่าของการกู้เงินรวมกนัไม่เกนิสองหม่ืนล้านบาท และ 

(๕) การจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนั้นท าเป็นสัญญากู้หรือออกตราสารอื่นเป็น
คราวๆ 

กระทรวงการคลังก็ย่อมจะจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนั้นได้ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

 
๒ มาตรา ๔  การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้  จะท าเป็นสัญญากู้หรือจะออกตราสารอื่นเป็น

คราวๆ กไ็ด้ตามความต้องการ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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โณทึก

Gar การกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ.า๒๒๕๑๓

(กรณีการกู้เงินโดยการจัดหาสินเชื่อหมุนเวียน (Revolving credit))

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.

๐๓๐๓ /เ๓๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า

ในการจัดซืออาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพด้วยเงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกัน

ประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ มักจะประสบบัญหาเกียวกับการเบิกจ่ายเงินกู้เพื่อชําระเงินงวดแรกตาม
สัญญาซื่อขาย
             ไม่ได้ตามกําหนดเนื่องจากสัญญาซื่อขายระบุให้ชําระเงินล่วงหน้างวดแรกในวันลง

นาม แต่การเบิกจ่ายเงินกู้ตามสัญญากู้เงินจะกระทําได้หลังจากทีได้มีการจัดทําความเห็นในทาง
กฎหมายและผู้ให้กู้รับรองว่าสัญญากู้เงินมีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น ซึ่งปกติจะเป็นเวลาประมาณหก

สัปดาห์หลังจากวันลงนาม บัญหาดังกล่าวอาจแก้ไขได้ด้วยการจัดหาสินเชื่อหมุนเวียน
(Revolving credit) จํานวนหนึ่งเพื่อเบิกจ่ายไปก่อน และเมื่อสัญญากู้เงินเพื่อจัดซื้ออาวุ

ยุทโธปกรณ์นั้นมีผลใช้บังคับแล้วก็เบิกจ่ายเงินกู้นั้นๆ ชําระคืนให้แก่ผู้ให้สินเช
             ื่อหมุนเวียนต่อไป
ปัญหาต่อมาจึงมีว่า กระทรวงการคลังจะจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

ในเรื่องนี้ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงเพิ่มเติมว่า การจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนี้
จะกระทําในลักษณะเป็นการกู้เงินอย่างหนึ่ง เพื่อนํามาใช้จ่ายในการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ในการ
ป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศหรือโครงการความมั้นคงแห่งชาติ ในขณะที่ยังไม่

สามารถเบิกจ่ายเงินจากสัญญากู้เงินมาใช้ได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมาย nasi ow) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ
พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจกู้เงินอย่างกว้างขวางแก่กระทรวงการคลัง กล่าวคือ
กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย จาก
รัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินที่รัฐบาลใน

ประเทศนัน ๆ รับรอง เพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศ หรือ

* มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํา
             นาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินที่
รัฐบาลในประเทศนั้น ๆ รับรอง เพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการป้องกันประเทศหรือโครงการ
ความมั่นคงแห่งชาติ แต่ทั้งนี้มูลค่าของการกู้เงินรวมกันต้องไม่เกินสองหมื่นล้านบาท โดยจะเป็นเงินตรา
ต่างประเทศสกุลหนึ่งหรือหลายสกุลก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

โครงการความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้ โดยมีข้อจํากัดอยู่ว่ามูลค่าของการกู้เงินรวมกันต้องไม่เกินสอง
หมื่นล้านบาท และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้การกู้เงินดังกล่าวกระทําโดย
สัญญากู้หรือออกตราสารอื่นเป็นคราว ๆ ก็ได้ตามความต้องการ

ดังนั้น  จึงเห็นว่าวิธีการหาเงินโดยจัดหาสินเชื่อหมุนเวียน (Revolving credit)
ซึ่งเป็นวิธีการกู้เงินวิธีหนึ่ง ย่อมเป็นการกู้เงินตามความหมายของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกู้
เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ และเมื่อกระทรวงการคลังได้ปฏิบัติครบถ้วนตาม

เงื่อนไ
             ขของบทบัญญัติมาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวในการจัดหาสินเชื่อ
หมุนเวียนนั้นแล้ว กล่าวคือ
(๑) ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
(๒) จัดหาสินเชื่อหมุนเวียนจาก
(ก) รัฐบาลต่างประเทศ
(ข) สถาบันการเงินของรัฐบาลในต่างประเทศ หรือ
(a) สถาบันการเงินที่รัฐบาลในต่างประเทศนั้นๆ รับรอง
(๓) สินเชื่อหมุนเวียนนั้นจัดหามาเพื่อใช้จ่ายในการป้องกันประเทศตามโครงการ
ป้องกันประเทศ หรือโครงการความมั้นคงแห่งชาติ
(@) มูลค่าของการกู้เงินรวมกันไม่เกินสองหมื่นล้านบาท และ
(๕) การจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนั้นทําเป็นสัญญาก
             ู้หรือออกตราสารอื่นเป็น
คราวๆ
กระทรวงการคลังก็ย่อมจะจัดหาสินเชื่อหมุนเวียนนั้นได้ตามพระราช บัญญัติ

ดังกล่าว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐

" มาตรา ๕ การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี่ จะทําเป็นสัญญากู้หรือจะออกตราสารอื่นเป็น
คราวๆ ก็ได้ตามความต้องการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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