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             0029/2537 - บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

เรื่องเสร็จที่ ๒๙/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน
ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๒/๑๔๔๕๔ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เดิมกรมป่าไม้ได้หารือสำนักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่ผู้อำนวยการกองไม่สามารถปฏิบัติราชการได้เป็นครั้งคราว กรมป่าไม้จะออกคำสั่งแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนดจำนวนสามคน ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าตามลำดับได้หรือไม่ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่ นร ๐๖๐๑/๒๔๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม๒๕๓๒ แจ้งให้กรมป่าไม้ทราบว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่าอธิบดีผู้บังคับบัญชาสามารถแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งในกรมเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองในกรณีที่ผู้อำนวยการกองไม่ส
             ามารถปฏิบัติราชการได้ไว้ล่วงหน้าได้ โดยจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น  และได้ส่งสำเนาความเห็นดังกล่าวให้กรมป่าไม้ทราบตามข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรมป่าไม้ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่ากรณีทำนองเดียวกันนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้เคยหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าแ
             ละแต่งตั้งไว้หลายคนตามข้อ ๔๐ และข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ) กรณีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลำดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นสรุปได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงย่อมมีอำนาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้ เพราะไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแต
             ่อย่างใด  การแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงหลายคนตามลำดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าเป็นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหลายคำสั่งในฉบับเดียวกัน กล่าวคือ คำสั่งแรกเป็นคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ คำสั่งที่สองและคำสั่งต่อ ๆ มาเป็นคำสั่งแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงในลำดับแรกหรือรองปลัดกระทรวงในลำดับก่อนตามคำสั่งไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ซึ่งในทุกกรณีต่างก็เป็นการแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงเพียง
             คนเดียวเป็นผู้รักษาราชการแทน การที่จะมีคำสั่งเดียวหรือหลายคำสั่งในฉบับเดียวกัน ผลทางกฎหมายย่อมไม่ต่างกันเพราะเป็นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงเพียงคนเดียว  ดังนั้น เมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้า โดยระบุเงื่อนไขว่าในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ตามลำดับ ก็ย่อมทำได้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เ
             ห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ดังกล่าวข้างต้น นั้น  แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ซึ่งได้วินิจฉัยกรณีกระทรวงศึกษาธิการหารือเกี่ยวกับการมอบหมายให้ทำการแทนศึกษาธิการเขตว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๓๓ สั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้ แต่จะแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขตผู้มีตำแหน่งสูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่
             านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าไว้หลายคนโดยเรียงตามลำดับ ตำแหน่งรอง ๆ ลงมาไม่ได้  ซึ่งเรื่องดังกล่าวแม้จะเป็นการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ คนละข้อกัน แต่หลักของกฎหมายน่าจะเป็นไปอย่างเดียวกัน และอธิบดีน่าจะแต่งตั้งข้าราชการในกรมเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าตามลำดับได้ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้มีความเห็นไว้ดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งในปัจจุบันแม้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบ
             ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แล้วก็ตาม แต่ความในข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ถูกนำไปบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ในทำนองเดียวกัน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าวว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จะออกคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามลำดับคราวละหนึ่งคน จะสามารถก
             ระทำได้หรือไม่อย่างใดเพื่อจักได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขต ในสำนักงานป่าไม้เขต ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ในราชการบริหารส่วนกลางกรมป่าไม้ ว่า อธิบดีกรมป่าไม้จะ
             ออกคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามลำดับคราวละหนึ่งคน ได้หรือไม่ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ในเบื้องต้นนี้สมควรกล่าวถึงความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ และความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าน่าจะขัดกันเสียก่อน  โดยกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า การที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ให้ความเห็นว่า  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙
              กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๓๓  สั่งแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขตผู้มีตำแหน่งสูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาให้เป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตไว้ล่วงหน้าได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น ก็เนื่องจากฟังข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งชี้แจงว่าสำนักงานศึกษาธิการเขตเป็นราชการส่วนกลาง มีฐานะเป็นกองสังกัดอยู่ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มีที่ทำการอยู่ในส่วนภูมิภาค และมีอยู่ทั้งหมด ๑๒ เขต มีศึกษาธิการเขตซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแต่งตั้งจากข้าราชการชั้นเอกจากส่วนกลางให้ไป
             เป็นผู้บังคับบัญชาการปฏิบัติราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขต และมีข้าราชการตั้งแต่ชั้นตรีจนถึงชั้นเอกจากกรมอื่นซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคที่ส่งไปช่วยราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขต โดยไม่มีตำแหน่งในสำนักงานศึกษาธิการเขต  แต่ได้เรียงลำดับอาวุโสไว้ และมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการให้ศึกษาธิการเขตเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการดังกล่าวกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ จึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัยอำนาจตามข้อ ๓๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ แต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขตผู้มีตำแหน่งสู
             งถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาเป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าหลายคนโดยเรียงตามลำดับตำแหน่งรอง ๆ ลงมาไม่ได้  เพราะหากให้มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตจากข้าราชการในสำนักงานศึกษาธิการเขตที่มีลำดับอาวุโสรองลงมาหลายคนไว้ล่วงหน้า ถ้าข้าราชการในลำดับอาวุโสรอง ๆ ลงไปซึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตเป็นข้าราชการในลำดับอาวุโสต่ำกว่าศึกษาธิการอำเภอซึ่งเป็นข้าราชการชั้นเอก จะทำให้เสียการบังคับบัญชา 
ส่วนการที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ ให้คว
             ามเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการย่อมมีอำนาจตามข้อ ๔๐  วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการไว้ล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนโดยเรียงลำดับไว้ได้ก็เนื่องจากกรณีดังกล่าวข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนโดยเรียงลำดับไว้ ต่างก็เป็นรองปลัดกระทรวงซึ่งเป็นข้าราชการที่อยู่ในตำแหน่งและระดับเดียวกัน  และเป็นตำแหน่งที่มีหน้าที่ในการช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการทุกตำแหน่งอยู่แล้ว จึงไม่มีปัญหาในเรื่องล
             ำดับชั้นของการบังคับบัญชาการปฏิบัติราชการในส่วนราชการนั้น ๆ  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ จึงเห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าโดยแต่งตั้งไว้หลายคนเรียงตามลำดับอาวุโส เป็นเรื่องที่กระทำได้
ดังนั้น ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ซึ่งให้ความเห็นโดยอาศัยข้อเท็จจริงของเรื่องนั้นโดยเฉพาะจึงมิได้ขัดกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ แต่อย่างใด
สำหรับปัญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมาในครั้งนี้ว่า อธิบดีกรมป่าไม้จะออกคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้า
             และแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามลำดับคราวละหนึ่งคน จะสามารถกระทำได้หรือไม่นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓  วรรคหนึ่งหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนอันเป็นการกำหนดระดับของตำแหน่งที่จะแต่งตั้งให้มารั
             กษาราชการแทนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างกับข้อ ๓๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ที่กำหนดไว้แต่เพียงว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  ดังนั้น ปัญหาในเรื่องการเสียการบังคับบัญชาจึงหมดไป  สำหรับประเด็นปัญหาที่หารือมานี้ โดยที่สำนักงานป่าไม้เขตเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑  วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ โดยมีป่าไม้เขตเป็นหัวหน้าส่วนรา
             ชการตามมาตรา ๓๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวดังนั้น หากอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยต่อเนื่อง จะออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้ล่วงหน้าย่อมกระทำได้ส่วนการแต่งตั้งไว้หลายคนในคำสั่งเดียวกันนั้น ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยมีเงื่อนไขว่าเมื่อป่าไม้เขตและผู้ได้รับแต่งตั้งในลำดับแรกไม่อยู่ ผู้ได้รับแต่งตั้งในลำดับรองลงไปจึงเป็นผู้รักษาราชการแทน ย่อมกระทำได้เช่นเดียวกัน เพราะเป็นคำสั่งท
             ี่มีผลอย่างเดียวกับการออกคำสั่งคราวละ ๑ คนนั่นเอง


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๗
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