
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การแต่งตั้งผูร้กัษาราชการแทนไวเ้ป็นการล่วงหนา้และแต่งตั้งไวห้ลายคน 

ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๒/๑๔๔๕๔
ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เดิมกรมป่าไม้ได้หารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่ผู้อ านวยการกองไม่สามารถปฏิบัติราชการได้เป็นคร้ัง
คราว กรมป่าไม้จะออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนดจ านวนสามคน ให้เป็น
ผู้ รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าตามล าดับได้หรือไม่ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสอืที่ นร ๐๖๐๑/๒๔๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม๒๕๓๒ แจ้งให้กรมป่าไม้ทราบว่า  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่าอธิบดีผู้บังคับบัญชา
สามารถแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งในกรมเป็นผู้ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองในกรณีที่
ผู้อ านวยการกองไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ไว้ล่วงหน้าได้ โดยจะแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนไว้
ล่วงหน้าได้เพียงคร้ังละหนึ่งคนเท่านั้น  และได้ส่งส าเนาความเห็นดังกล่าวให้กรมป่าไม้ทราบตาม
ข้อ ๖ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่า
ไม้ว่า กรมป่าไม้ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่ากรณีท านองเดียวกันนี้  กระทรวงศึกษาธิการได้เคย
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองหารือปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาการแต่งตั้งผู้ รักษา
ราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนตามข้อ ๔๐ และข้อ ๔๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ) กรณีไม่มผีู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะแต่งตั้ งรอง
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามล าดับเป็นผู้ รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้
หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นสรุปได้ว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงย่อมมีอ านาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้ 
เพราะไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแต่อย่างใด  การแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงหลาย
คนตามล าดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าเป็นการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
หลายค าสั่ งในฉบับ เดียวกัน กล่าวคือ ค าสั่ งแรกเป็นค าสั่ งแต่งตั้ งผู้ รักษา ราชการแทน
ปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ค าสั่งที่สองและค าสั่งต่อ 
ๆ มาเป็นค าสั่งแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงในล าดับ
แรกหรือรองปลัดกระทรวงในล าดับก่อนตามค าสั่งไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ซึ่งในทุก
กรณีต่างกเ็ป็นการแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงเพียงคนเดียวเป็นผู้รักษาราชการแทน การที่จะมีค าสั่ง
เดียวหรือหลายค าสั่งในฉบับเดียวกนั ผลทางกฎหมายย่อมไม่ต่างกันเพราะเป็นการแต่งตั้งผู้ รักษา
ราชการแทนปลัดกระทรวงเพียงคนเดียว  ดังนั้น เมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่



 ๒ 

ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลาย
คนเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้า โดยระบุเง่ือนไขว่าในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏบิัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ตามล าดับ กย่็อมท าได้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ดังกล่าวข้างต้น นั้น  แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ซ่ึงได้วินิจฉัยกรณีกระทรวงศึกษาธกิารหารือเกี่ยวกับ
การมอบหมายให้ท าการแทนศึกษาธิการเขตว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัยอ านาจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๓๓ สั่งแต่งตั้ง
ผู้ รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้ แต่จะแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานศึกษาธิการเขตผู้มีต าแหน่ง
สูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาได้เพียงคร้ังละหนึ่งคนเท่านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าไว้หลายคนโดย
เรียงตามล าดับ ต าแหน่งรอง ๆ ลงมาไม่ได้  ซึ่งเร่ืองดังกล่าวแม้จะเป็นการวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ คนละข้อกัน แต่หลักของกฎหมายน่าจะ
เป็นไปอย่างเดียวกนั และอธบิดีน่าจะแต่งตั้งข้าราชการในกรมเป็นผู้ รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้า
ตามล าดับได้ท านองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้มี
ความเห็นไว้ดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งในปัจจุบันแม้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ แล้วกต็าม แต่ความในข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ถูกน าไปบัญญัติไว้
ในมาตรา ๔๗แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ในท านองเดียวกนั 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ทบทวนปัญหาดังกล่าวว่า การแต่งตั้ งข้าราชการให้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จะออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาราชการ
แทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามล าดับคราวละหนึ่ง
คน จะสามารถกระท าได้หรือไม่อย่างใดเพื่อจักได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้ รักษาราชการแทนป่าไม้เขต ในส านักงานป่าไม้เขต ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ใน
ราชการบริหารส่วนกลางกรมป่าไม้ ว่า อธบิดีกรมป่าไม้จะออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนป่า
ไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามล าดับคราวละหนึ่ง
คน ได้หรือไม่ ซ่ึงกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ในเบื้องต้นนี้ สมควรกล่าวถึงความเห็น
ของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๕ และความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖ ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าน่าจะขัดกันเสียก่อน  โดยกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ 
เห็นว่า การที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ให้ความเห็นว่า  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อม



 ๓ 

อาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ 
๓๓๑ สั่งแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานศึกษาธิการเขตผู้มีต าแหน่งสูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมา
ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธกิารเขตไว้ล่วงหน้าได้เพียงคร้ังละหนึ่งคนเท่านั้น กเ็นื่องจากฟัง
ข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งชี้ แจงว่าส านักงานศึกษาธิการเขตเป็น
ราชการส่วนกลาง มีฐานะเป็นกองสงักัดอยู่ในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธกิาร มีที่ท า
การอยู่ในส่วนภูมิภาค และมีอยู่ทั้งหมด ๑๒ เขต มีศึกษาธิการเขตซึ่งส านักงานปลัดกระทรวง
แต่งตั้งจากข้าราชการชั้นเอกจากส่วนกลางให้ไปเป็นผู้บังคับบัญชาการปฏิบัติราชการในส านักงาน
ศึกษาธกิารเขต และมีข้าราชการตั้งแต่ชั้นตรีจนถึงชั้นเอกจากกรมอื่นซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภมูิภาค
ที่ส่งไปช่วยราชการในส านักงานศึกษาธิการเขต โดยไม่มีต าแหน่งในส านักงานศึกษาธกิารเขต  แต่
ได้เรียงล าดับอาวุโสไว้ และมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการให้ศึกษาธิการเขตเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการดังกล่าวกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ จึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัย
อ านาจตามข้อ ๓๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ แต่งตั้งข้าราชการในส านักงาน
ศึกษาธิการเขตผู้มีต าแหน่งสงูถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาเป็นผู้ รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขต
ได้เพียงคร้ังละหนึ่งคนเท่านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าหลายคนโดยเรียงตามล าดับต าแหน่งรอง ๆ ลง
มาไม่ได้  เพราะหากให้มีการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนศึกษาธกิารเขตจากข้าราชการในส านักงาน
ศึกษาธิการเขตที่มีล าดับอาวุโสรองลงมาหลายคนไว้ล่วงหน้า ถ้าข้าราชการในล าดับอาวุโสรอง ๆ 
ลงไปซึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตเป็นข้าราชการในล าดับอาวุโสต ่ากว่าศึกษาธิการ
อ าเภอซึ่งเป็นข้าราชการชั้นเอก จะท าให้เสยีการบังคับบัญชา๓ 

 
๑ข้อ ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัราชการทั่วไปของกรมและราชการ

ที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนกหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้ อ านวยการกองหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

เม่ือหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ข้อ ๓๑  ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสงักดัหรือไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือ
ทบวง ดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กอง 
(๓) แผนก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๓รายงานการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ครั้งที่ ๒๙/๑/๒๕๗วันที่ ๖ ธันวาคม 

พ.ศ.๒๕๑๗ และคร้ังที่ ๓๐/๒/๒๕๑๗ วันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๗ 



 ๔ 

ส่วนการที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖ ให้ความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการย่อมมีอ านาจตามข้อ ๔๐๔ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการไว้
ล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนโดยเรียงล าดับไว้ได้กเ็นื่องจากกรณีดังกล่าวข้าราชการที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนโดยเรียงล าดับไว้ ต่างกเ็ป็นรองปลัดกระทรวงซึ่งเป็นข้าราชการ
ที่อยู่ในต าแหน่งและระดับเดียวกัน  และเป็นต าแหน่งที่มีหน้าที่ในการช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการทุกต าแหน่งอยู่แล้ว จึงไม่มีปัญหาในเร่ืองล าดับชั้นของการบังคับบัญชาการปฏิบัติราชการ
ในส่วนราชการนั้น ๆ  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ จึงเหน็ว่า การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
ไว้ล่วงหน้าโดยแต่งตั้งไว้หลายคนเรียงตามล าดับอาวุโส เป็นเรื่องที่กระท าได้ 

ดังนั้น ความเหน็ของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ซึ่งให้ความเห็นโดยอาศัย
ข้อเทจ็จริงของเร่ืองนั้นโดยเฉพาะจึงมิได้ขัดกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ แต่
อย่างใด 

ส าหรับปัญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมาในคร้ังนี้ ว่า อธบิดีกรมป่า
ไม้จะออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน 
โดยให้รักษาราชการแทนตามล าดับคราวละหนึ่งคน จะสามารถกระท าได้หรือไม่นั้น  กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๔๗๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

 
๔ข้อ ๔๐  ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง

และผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ ได้ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน  ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธบิดีหรือ
เทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้ 
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏบัิติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่นปลัดกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รองปลัดกระทรวงปฏบัิติราชการแทนปลัดกระทรวงก็
ได้  แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัดหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๕มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 



 ๕ 

แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓๖ 
วรรคหนึ่งหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้
อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้ รักษาราชการแทนอันเป็นการก าหนดระดับของต าแหน่งที่จะแต่งตั้งให้มารักษาราชการแทนไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างกับข้อ ๓๓๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ก าหนดไว้แต่เพียงว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกองไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทน  ดังนั้น ปัญหาใน
เร่ืองการเสียการบังคับบัญชาจึงหมดไป  ส าหรับประเดน็ปัญหาที่หารือมานี้  โดยที่ส านักงานป่าไม้
เขตเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑๘ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ โดยมีป่าไม้เขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 
๓๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวดังนั้น หากอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อประโยชน์ใน
การปฏบิัติราชการให้เป็นไปโดยต่อเนื่อง จะออกค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งไม่
ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้ รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้ล่วงหน้าย่อมกระท าได้ ส่วน
การแต่งตั้งไว้หลายคนในค าสั่งเดียวกันนั้น ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยมีเง่ือนไขว่าเมื่อป่าไม้เขตและผู้
ได้รับแต่งตั้งในล าดับแรกไม่อยู่ ผู้ได้รับแต่งตั้งในล าดับรองลงไปจึงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ย่อม
กระท าได้เช่นเดียวกนั เพราะเป็นค าสั่งที่มีผลอย่างเดียวกบัการออกค าสั่งคราวละ ๑ คนนั่นเอง 
 

 
ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย

โดยอนุโลม 
๖มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๘มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก(๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้ เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 



 ๖ 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๗ 
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เรอง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน

ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๕.๐๒/๑๕๕๕๕
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เดิมกรมป่าไม้ได้หารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่ผู้อํานวยการกองไม่สามารถปฏิบัติ ราชการได้เป็นครั้ง
คราว กรมป่าไม้จะออกคําสั่งแต่งตั้งผู้ดํารงตํ
             าแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดจํานวนสามคน ให้เป็น
ผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าตามลําดับได้หรือไม่ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม๒๕๓๒ แจ้งให้กรมป่าไม้ทราบว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่าอธิบดีผู้บังคับบัญชา
สามารถแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งในกรมเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกองในกรณีที่
ผู้อํานวยการกองไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ไว้ล่วงหน้าได้ โดยจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้

ล่วงหน้าได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท
             ่านั้น และได้ส่งสําเนาความเห็นดังกล่าวให้กรมป่าไม้ทราบตาม
ข้อ ๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่า
ไม้ว่า กรมป่าไม้ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่ากรณีทํานองเดียวกันนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้เคย
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาการแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนตามข้อ ๕๐ และข้อ ๕๒ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ) กรณีไม่มีผู้ดํารง
             ตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะแต่งตั้งรอง
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้
หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ a) มีความเห็นสรุปได้ว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงย่อมมีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้
เพราะไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแต่อย่างใด การแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงหลาย
คนตามลําดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่ว
             งหน้าเป็นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
หลายคําสั่งในฉบับเดียวกัน กล่าวคือ คําสั่งแรกเป็นคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ คําสั่งที่สองและคําสั่งต่อ
ๆ มาเป็นคําสั่งแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงในลําดับ
แรกหรือรองปลัดกระทรวงในลําดับก่อนตามคําสั่งไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ซึ่งในทุก
กรณีต่างก็เป็นการแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงเพียงคนเดียวเป็นผู้รักษาราชการแทน การที่จะมีคําสั่ง
เดียวหรือหลายคําสั่งในฉบับเ
             ดียวกัน ผลทางกฎหมายย่อมไม่ต่างกันเพราะเป็นการแต่งตั้งผู้รักษา

ราชการแทนปลัดกระทรวงเพียงคนเดียว ดังนั้น เมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่
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ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลาย
คนเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้า โดยระบุเงื่อนไขว่าในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ตามลําดับ ก็ย่อมทําได้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าวข้างต้น นั้น แตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ซึ่งได้วินิจฉัยกรณีกระทรวงศึกษาธิการหารือเกี่ยวกับ
การมอ
             บหมายให้ทําการแทนศึกษาธิการเขตว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัยอํานาจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๓๓ สั่งแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้ แต่จะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานศึกษาธิการเขตผู้มีตําแหน่ง
สูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าไว้หลายคนโดย
เรียงตามลําดับ ตําแหน่งรอง ๆ ลงมาไม่ได้ ซึ่งเรื่องดังกล่าวแม้จะเป็นการวินิจฉัยปัญหาข้อ
กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ คนละข้อกัน แต่หลักของกฎหมายน่าจะ
เป็
             นไปอย่างเดียวกัน และอธิบดีน่าจะแต่งตั้งข้าราชการในกรมเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้า
ตามลําดับได้ทํานองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มี
ความเห็นไว้ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งในปัจจุบันแม้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้วกีตาม แต่ความในข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ถูกนําไปบัญญัติไว้
ในมาตรา ๕๓แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ในทํานองเดียวกัน

กร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ทบทวนปัญหาตดังกล่าวว่า การแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๕๓ wis
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ จะออกคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการ
แทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามลําดับคราวละหนึ่ง
คน จะสามารถกระทําได้หรือไม่อย่างใดเพื่อจักได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
             ป่าไม้) และผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขต ในสํานักงานป่าไม้เขต ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ใน
ราชการบริหารส่วนกลางกรมป่าไม้ ว่า อธิบดีกรมป่าไม้จะออกคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนป่า
ไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน โดยให้รักษาราชการแทนตามลําดับคราวละหนึ่ง
คน ได้หรือไม่ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว
             ่า ในเบื้องต้นนี้สมควรกล่าวถึงความเห็น
ของกรรมการร่างกฎหมาย Nash ๕ และความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ » ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นว่าน่าจะขัดกันเสียก่อน โดยกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
เห็นว่า การที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ให้ความเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อม
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             อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ
๓๓? สั่งแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานศึกษาธิการเขตผู้มีตําแหน่งสูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมา
ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตไว้ล่วงหน้าได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น ก็เนื่องจากฟัง
ข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งชี้แจงว่าสํานักงานศึกษาธิการเขตเป็น
ราชการส่วนกลาง มีฐานะเป็นกองสังกัดอยู่ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มีที่ทํา
การอยู่ในส่วนภูมิภาค และมีอยู่ทั้งหมด ๑๒ เขต มีศึกษาธิการเขต
             ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวง
แต่งตั้งจากข้าราชการชั้นเอกจากส่วนกลางให้ไป เป็นผู้บังคับบัญชาการปฏิบัติราชการในสํานักงาน
ศึกษาธิการเขต และมีข้าราชการตั้งแต่ชั้นตรีจนถึงชั้นเอกจากกรมอื่นซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค
ที่ส่งไปช่วยราชการในสํานักงานศึกษาธิการเขต โดยไม่มีตําแหน่งในสํานักงานศึกษาธิการเขต แต่
ได้เรียงลําดับอาวุโสไว้ และมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการให้ศึกษาธิการเขตเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการดังกล่าวกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ จึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมอาศัย
อํานาจตามข้อ mo” แห่งประกาศของ
             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ แต่งตั้งข้าราชการในสํานักงาน
ศึกษาธิการเขตผู้มีตําแหน่งสูงถัดจากศึกษาธิการเขตลงมาเป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขต
ได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น จะแต่งตั้งล่วงหน้าหลายคนโดยเรียงตามลําดับตําแหน่งรอง ๆ ลง
มาไม่ได้ เพราะหากให้มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตจากข้าราชการในสํานักงาน
ศึกษาธิการเขตที่มีลําดับอาวุโสรองลงมาหลายคนไว้ล่วงหน้า ถ้าข้าราชการในลําดับอาวุโสรอง ๆ
ลงไปซึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนศึกษาธิการเขตเป็นข้าราชการในลําดับอาวุโสต่ากว่าศึกษาธิการ
อําเภอซึ่
             งเป็นข้าราชการชั้นเอก จะทําให้เสียการบังคับบัญชา”

sia ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าทีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรมและราชการ
ที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองหัวหน้าแผนกหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหัวหน้ากอง หร
             ือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสองไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมดนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือ

ทบวง dail

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กอง

(๓) แผนก

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

รายงานการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ครั้งที่ ๒๓๕/๑/๒๕๓วันที่ ๒ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๓ และครั้งที่ ๓๐/๒/๒๕
             ๑๓ วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๐
             [END PAGE 3]
             ๕

ส่วนการที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ให้ความเห็นว่า ร๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการย่อมมีอํานาจตามข้อ ๕๐“ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการไว้
ล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนโดยเรียงลําดับไว้ได้ก็เนื่องจากกรณีดังกล่าวข้าราชการที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนโดยเรียงลําดับไว้ ต่างก็เป็นรองปลัดกระทรวงซึ่งเป็นข้าราชการ
ที่อยู่ในตําแหน่งและระดับเดียวกัน และเป็นตําแหน่งที่มีหน้าที่ในการช่วยปลัดกระทรวงป
             ฏิบัติ
ราชการทุกตําแหน่งอยู่แล้ว จึงไม่มีปัญหาในเรื่องลําดับชั้นของการบังคับบัญชาการปฏิบัติราชการ
ในส่วนราชการนั้น ๆ  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ จึงเห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ไว้ล่วงหน้าโดยแต่งตั้งไว้หลายคนเรียงตามลําดับอาวุโส เป็นเรื่องที่กระทําได้
ดังนั้น ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ ซึ่งให้ความเห็นโดยอาศัย
ข้อเท็จจริงของเรื่องนั้นโดยเฉพาะจึงมิได้ขัดกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ แต่
อย่างใด
สําหรับปัญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือมาในครั้งนี้ว่า อธิบดีกรมป่า
ไม้จ
             ะออกคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน
โดยให้รักษาราชการแทนตามลําดับคราวละหนึ่งคน จะสามารถกระทําได้หรือไม่นั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า เนื่องจากมาตรา de® แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

ซ้อ co ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อา
             จปฏิบัติราชการได้ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจ
             ปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่นปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชก
             ารแทนปลัดกระทรวงก็
ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

#มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ

'                  Pee ไจ:         Pr a ee oe
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน

กรมคนหนึงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน
             [END PAGE 4]
             ๕

แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓”
วรรคหนึ่งหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้
อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนอันเป็นการกําหนดระดับของตําแหน่งที่จะแต่งตั้งให้มาร์กษาราชการแทนไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างกับข้อ ๓๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ที่กําหนดไว้แต่เพียงว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกองไม
             ่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  ดังนั้น ปัญหาใน
เรื่องการเสียการบังคับบัญชาจึงหมดไป สําหรับประเด็นปัญหาที่หารือมานี้ โดยที่สํานักงานป่าไม้
เขตเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑“ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีป่าไม้เขตเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา
๓๓” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวดังนั้น หากอธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่า เพื่อประโยชน์ใน
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยต่อเนื่อง จะออกคําสั่งแต่งตั้งข้าราช
             การในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งไม่
ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนป่าไม้เขตไว้ล่วงหน้าย่อมกระท่ําได้ส่วน
การแต่งตั้งไว้หลายคนในคําสั่งเดียวกันนั้น ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยมีเงื่อนไขว่า เมื่อป่าไม้เขตและผู้
ได้รับแต่งตั้งในลําดับแรกไม่อยู่ ผู้ได้รับ แต่งตั้งในลําดับรองลงไปจึงเป็นผู้รักษาราชการแทน ย่อม
กระทําได้เช่นเดียวกัน เพราะเป็นคําสั่งที่มีผลอย่างเดียวกับการออกคําสั่งคราวละ ๑ คนนั้นเอง

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม
             

9มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา mo วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้ากอง 
             หรือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

«มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก(๑) หรือ Co) ก็

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่ง
             ส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓
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