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บันทึก
เรื่อง ความผิดของผู้ซื้อสิงของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าตามมาตรา ๑๐๓๕

แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๒๑๐.๓ /๕๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ena เนื่องด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้
ขอความร่วมมือไปยังกรมตํารวจเพื่อขอให้จับผู้ซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดกระทํา
ด้วยประการใด ๆ บนทางเท้าหรือทางใดๆ ซ
             ึ่งจัดไว้สําหรับคนเดินเท้าในลักษณะที่เป็นการกีด
ขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร”

กรมตํารวจพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้า

น่าจะยังไม่เป็นความผิดตามบทกฎหมายดังกล่าว โดยมีเหตุผลดังนี่

๑. การที่จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นเพื่อจับผู้ซื้อสิ่งของซึ่งตั้ง
วางขายบนทางเท้าไม่น่ากระทําได้ เพราะการกระทําที่จะเข้าข่ายต้องย่อมหมายถึงการกระทําที่มี
ลักษณะเป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร อาทิเช่น การตั้งวางสิ่งของรุกล้าออกมาบน
ทางเท้า การตั้งวางแผงลอยเพื่
             อการค้าบนทางเท้า อันเป็นที่เห็นได้ชัดเจนว่าเป็นการกีดขวางทาง
สัญจรของผู้อื่นโดยไม่สมควร เป็นต้น ในกรณีที่จะตีความโดยให้หมายรวมถึงการกระทําของผู้ซื้อ
ด้วยน่าจะเป็นการแปลเจตนารมณ์เกินความประสงค์ที่กฎหมายบังคับไว้ อนึ่ง กรณีผู้ฝ่าฝืนหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๕ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท(พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๕๕๓) อันเป็นความผิดลหุ
โทษดังนั้น หากจะถือว่าการกระทําของผู้ซื้อเป็นการช่วยเหลือในการที่ผู้อื่นกระทําความผิด ก็ย่อม
เป็นเพียงผู้ส
             นับสนุนการกระทําความผิด เท่านั้น ซึ่งผู้สนับสนุนในความผิดลหุโทษไม่ต้องรับโทษ
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๐)

๒. เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๐ ซึ่ง
บัญญัติว่า  “ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรือเรี่ยไรในทางเดินรถหรือออกไปกลางทางโดยไม่มี
เหตุอันสมควรหรือเป็นการกีดขวางการจราจร”จะเห็นได้ว่า แม้จะมีข้อห้ามเกี่ยวกับผู้ซื้อไว้ก็

ตามแต่ก็เป็นการห้ามมิให้กระทําการซื้อในทางเดินรถ และคําว่า “กลางทาง” นั้น น่าจะเป็นคําที่
ต่อเชื่อมโยงกับคําว่า”ทางเดินรถ” มากกว่า จึงไม่สามารถนําม
             าใช้บังคับแก่กรณีผู้ซื้อบนทางเท้าได้

๓. การที่จะตีความขยายความคําว่า “กระทําด้วยประการใด ๆ” ให้หมายรวมไป
ถึงผู้ซื้อที่ซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าอันเป็นการกระทําที่เป็นความผิดโดยตรง แต่
ครอบคลุมไปถึงผู้ซื้อของจากการกระทําความผิดอีกต่อหนึ่งด้วยนั้น เห็นว่าเป็นการตีความที่เป็น
โทษแก่ผู้กระทํา ไม่ชอบด้วยหลักการตีความตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาซึ่งจะต้องตีความโดย

เคร่งครัด เพราะหากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะเอาผิดแก่ผู้ซื่ออีกต่อหนึ่งเช่นนัน ย่อมจะต้อง
             [END PAGE 1]
             1๓

บัญญัติการกระทําของผู้ซื้อไว้ชัดแจ้งดังเช่นที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ดังกล่าวแล้วในข้อ ๒

ฉะนั้น เพื่อให้การปฏิบัติในปัญหาดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องกรมตํารวจจึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ความเห็นดังกล่าวของกรมตํารวจถูกต้องหรือไม่
ประการใด และหากไม่สามารถนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่กรณีของผู้ซื้อได้แล้วจะมีบทกฎหมายใดที่จะนํามาปรับใช้เพื่อการนี้ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ไ
             ด้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมตํารวจและผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ตามปัญหาที่หารือว่า ผู้ซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าจะมีความผิด ตาม
มาตรา ooo แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น มาตรา ๑๐๕ ดังกล่าว
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําด้วยประการใด ๆ บนทางเท้าหรือทางใด ๆ ซึ่งจัดไว้สําหรับคน
เดินเท้าในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มี เหตุอันสมควร” บทบัญญัตินี้ถ้อยคําแสดงให้
เห็นว่ามีความมุ่งหมายห้ามเป็นการทั่วๆ ไป ไม่ได้บัญญัติห้ามไว
             ้โดยตรงว่าการซื้อสิ่งของบนทาง
เท้าเป็นความผิด ซึ่งแตกต่างจากมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันซึ่งบัญญัติว่า
“ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรือเรี่ยไรในทางเดินรถ หรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร หรือเป็นการกีดขวางการจราจร” หากมาตรา ๑๐๓ ประสงค์จะห้ามซื้อสิ่งของซึ่งตั้ง
วางขายบนทางเท้าก็น่าจะบัญญัติห้ามไว้ทํานองเดียวกันกับมาตรา ooo เพราะมีวัตถุประสงค์
เช่นเดียวกัน คือเพื่อความสะดวกในการจราจร แตกต่างกันเพียงมาตรา ๑๐๓ ใช้สําหรับทางเดิน
เท้า ส่วนมาตรา ๑๑๐ ใช้สําหรับทางเดินรถ ดังนั้นการซื้
             อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าตามปกติ
จึงไม่เป็นความผิดโดยตรงตามาตรา ๑๐๕ การกระทําด้วยประการใด ๆ บนทางเท้าในลักษณะที่
เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควรอันจะเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๕ นั้น อยู่ที่การ
กระทํานั้น ๆ เองไม่ว่าจะกระทําด้วยวิธีใด ๆ ถ้าอยู่ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรแล้ว ก็ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๕ และในทางกลับกัน ถ้าการกระทําใด ๆ บน
ทางเท้าไม่อยู่ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควรก็ไม่เป็นความผิดตาม
มาตรา ๑๐๓ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท
             ็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไปว่าการกระทํานั้น ๆ อยู่ในลักษณะ
ที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นหรือไม่ประการหนึ่ง และมีเหตุอันไม่สมควรหรือไม่ อีกประการหนึ่ง
ประกอบกัน กล่าวคือ แม้จะมีลักษณะเป็นการกีดขวางผู้อื่นแต่ถ้ามีเหตุอันสมควรก็ไม่เป็น
ความผิด และในการพิจารณาว่าการกระทําใดในลักษณะใดจึงจะถือว่า เป็นการกระทําในลักษณะ
ที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควรนั้น จะต้องพิจารณาว่าเป็นการกระทําในลักษณะที่
เป็นการกีดขวางทางเท้าโดยไม่มีเหตุอันสมควรจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทาง
เท้า คือไม่สามารถใช
             ้เดินได้โดยสะดวกตามปกติ wala

โดยสรุป ตามบปัญหาที่หารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) เห็นว่า การซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าตามปกติไม่เป็นความผิดตามมาตรา
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             ๑๐๓ แต่ถ้าในการซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้านั้น ผู้ซื้อได้กระทําการซื้อในลักษณะที่เป็น
การกีดขวางทางเท้าและโดยไม่มีเหตุอันสมควรจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทาง
เท้า คือไม่สามารถใช้เดินได้โดยสะดวกตามปกติ ผู้ซื้อย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๐๕ เพราะเหตุ
ได้กระทําการบนทางเท้าในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร ซึ่งจะต้อง
พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป ดังได้ให้เหตุผลประกอบไว้โดยละเอียดในตอนต้นนั้นแล้ว

สําหรับบัญหาที่หารือว่า ถ้าไม่สามารถนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ แห่
             ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒ มาใช้บังคับแก่กรณีของผู้ซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบน
ทางเท้าได้แล้ว จะมีบทกฎหมายใดที่จะนํามาปรับใช้เพื่อการนี้ได้ นึ้นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  ปัจจุบันยังไม่มีบทกฎหมายที่ใช้บังคับแก่กรณีของผู้
ซื้อสิ่งของซึ่งตั้งวางขายบนทางเท้าโดยตรง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๐
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