
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(การน าโลหะดีบุกผสมกบัตะกัว่โดยวิธีหลอมเพือ่ท าตะกัว่บดักรี (Solder) นั้น 

เป็นการน าแร่ไปใชภ้ายในประเทศ เพือ่อุตสาหกรรมอนัมิใช่โลหกรรม 

ตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบญัญติัแร่ฯ ใช่หรือไม่) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๓๘๘๒ ลงวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า ได้
มีผู้ผลิตโลหะดีบุกผสมตะกั่ว (Solder) ย่ืนค าขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ดีบุก  ในฐานะ
ผู้ใช้แร่ที่น าแร่ดีบุกไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมการผลิตโลหะดีบุกผสมตะกั่ว อนัมิใช่โล
หกรรมตามมาตรา ๑๒๗ ๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ในเร่ืองนี้  เจ้าหน้าที่กรม
ทรัพยากรธรณีมีความเหน็เป็นสองฝ่าย คือ 

(๑) ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า  การน าโลหะดีบุกไปผสมตะกั่วโดยวิธีหลอมเพื่อท าตะกั่ว
บัดกรีนั้น ผู้ ใช้แร่ย่อมมีสิทธิขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่ เพราะการหลอมโลหะดีบุกผสมกับตะกั่ว
เป็นเพียงกรรมวิธใีนการประกอบอุตสาหกรรม ไม่น่าจะถือว่าเป็นโลหกรรม 

(๒) ฝ่ายที่สองเห็นว่า  การน าโลหะดีบุกไปผสมตะกั่วโดยวิธีหลอมนั้นเป็นการ
ประกอบโลหกรรมตามนัยบทนิยามค าว่า “โลหกรรม” ในมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ ที่บัญญัติว่า  “โลหกรรม” หมายความรวมถึงการผสมโลหะโดยวิธีหลอมด้วย  ดังนั้น จึง
ไม่อยู่ในหลักเกณฑท์ี่จะขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่ 

กรมทรัพยากรธรณีไม่สามารถวินิจฉัยชี้ ขาดได้ว่าความเห็นของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายใด
ถูกต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าการน าโลหะ
ดีบุกผสมกับตะกั่วโดยวิธีหลอมเพื่อท าตะกั่วบัดกรีนั้น เป็นการน าแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่อ

 
๑ มาตรา ๑๒๗  แร่ที่ได้ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้ว  เม่ือผู้ ใช้แร่นั้นพิสูจน์ ให้เป็นที่พอใจ

รัฐมนตรีได้ว่า แร่นั้นได้น าไปใช้ภายในประเทศเพื่ ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือแร่นั้นได้น าไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน  รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและ
อตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ที่ใช้แร่นั้น 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “โลหกรรม” หมายความว่า การถลุงแร่หรือการท าแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด  และ

หมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูปชนิด
ต่างๆ โดยวิธหีลอม หล่อ รีด หรือวิธอีื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

อุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมตามมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๑๐ ใช่หรือไม่  
ทั้งนี้  เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏบิัติในการคืนค่าภาคหลวงแร่แก่ผู้ใช้แร่ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ค าว่า “โลหกรรม” ในมาตรา ๑๒๗๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ย่อมมี
ความหมายตามบทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่บัญญัติว่า 

“โลหกรรม” หมายความว่า การถลุงแร่หรือการท าแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด  
และหมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเรจ็รูปหรือกึ่ง
ส าเรจ็รูปชนิดต่างๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด” เมื่อพิจารณาบทนิยามดังกล่าวแล้ว จะ
เห็นได้ว่า  การน าโลหะดีบุกผสมกับตะกั่วเพื่อท าตะกั่วบัดกรี เป็นโลหกรรมอย่างหนึ่ง เพราะเป็น
การน าโลหะ๔ สองชนิด คือ ดีบุกและตะกั่วมาผสมกันเป็นโลหะชนิดใหม่ (ตะกั่วบัดกรี) โดยวิธี
หลอมตามความหมายของบทนิยามดังกล่าว  ดังนั้น การประกอบอุตสาหกรรมในลักษณะดังกล่าว 
จึงมิใช่เป็นการน าแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมตามเง่ือนไขการคืน
ค่าภาคหลวงแร่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๗๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๖ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  ได้ให้ความหมายของค าว่า “โลหะ” ว่า  

ธาตุซึ่งมีสมบัติส าคัญ คือ เป็นตัวน าไฟฟ้าและความร้อนที่ดี มีขีดหลอมเหลวสูง ขัดให้เป็นเงาได้ ตีแผ่ให้เป็น
แผ่นหรือดึงให้เป็นเส้นลวดได้ เม่ือน ามาเคาะมีเสยีงดังกงัวานเม่ืออยู่ในสภาพไอออน จะเป็นไอออนบวก 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
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Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแว่ พ.ศ.า๒๕๑๐
(การนําโลหะดีบุกผสมกับตะกัวโดยวิธีหลอมเพื่อทําตะกัวบัดกรี (Solder) นัน
ซี|    °  ล   ye          a          ๑7 ญะ
เป็นการนําแร้ไปใช้ภายในประเทศ เพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรม

ตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ ใช้หรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๓๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕

มีผู้ผลิตโลหะดีบุกผสมตะกั่ว (5๐1ส4๐0) ยืนคําขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ดีบุก ในฐานะ
ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ดีบุกไปใช
             ้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมการผลิตโลหะดีบุกผสมตะกัว อันมิใช่โล
หกรรมตามมาตรา ๑๒๓9? แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ในเรื่องนี่ เจ้าหน้าที่กรม
ทรัพยากรธรณีมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
|   aod ๕ !      ง,      a            EA    aa       -    Ea
(๑) ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การนําโลหะดีบุกไปผสมตะกัวโดยวิธีหลอมเพื่อทําตะกัว
บัดกรีนัน ผู้ใช้แร่ย่อมมีสิทธิขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่ เพราะการหลอมโลหะดีบุกผสมกับตะกัว
       ๑๕                          “ 0
เป็นเพียงกรรมวิธีในการประกอบอุตสาหกรรม ไม่น่าจะถือว่าเป็นโลหกร
             รม
(๒) ฝ่ายที่สองเห็นว่า การนําโลหะดีบุกไปผสมตะกัวโดยวิธีหลอมนั้นเป็นการ
ประกอบโลหกรรมตามนัยบทนิยามคําว่า “โลหกรรม” ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ที่บัญญัติว่า “โลหกรรม” หมายความรวมถึงการผสมโลหะโดยวิธีหลอมด้วย ดังนัน จึง
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอรับคืนค่าภาคหลวงแร่
กรมทรัพยากรธรณีไม่สามารถวินิจฉัยชีขาดได้ว่าความเห็นของเจ้าหน้าที่ฝ่ายใด
กต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่าการนําโลหะ

ถู
ดีบุกผสมกับตะกัวโดยวิธีหลอมเพื่อทําตะกัวบัดกรีนั้น เป็นการนําแร่ไปใช้
             ภายในประเทศเพื่อ

๑มาตรา ๑๒๓ แร่ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจ
รัฐมนตรีได้ว่า แร่นั้นได้นําไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือแร่นั้นได้นําไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ที่ใช้แร่นั้น
๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“โลหกรรม” หมายความว่า การถลุง
             แร่หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และ
หมายความรวมตลอดถึงการทําโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกิ่งสําเร็จรูปชนิด
ต่างๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

อุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ใช่หรือไม่
ทั้งนี่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติในการคืนค่าภาคหลวงแร่แก่ผู้ใช้แร่ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

คําว่า “โลหกรรม” ในมาตรา ole” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ย่อมมี
ความหมายตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่บัญญัติว่า

“โลหกรรม” หมายความว่า การถลุงแร่หรือ
             การทํา แร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด
และหมายความรวมตลอดถึงการทําโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกึ่ง
สําเร็จรูปชนิดต่างๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด” เมื่อพิจารณาบทนิยามดังกล่าวแล้ว จะ
เห็นได้ว่า การนําโลหะดีบุกผสมกับตะกั่วเพื่อทําตะกั่วบัดกรี เป็นโลหกรรมอย่างหนึ่ง เพราะเป็น
การนําโลหะ“ สองชนิด คือ ดีบุกและตะกั่วมาผสมกันเป็นโลหะชนิดใหม่ (ตะกั่วบัดกรี) โดยวิธี
หลอมตามความหมายของบทนิยามดังกล่าว ดังนั้น การประกอบอุตสาหกรรมในลักษณะดังกล่าว
จึงมิใช่เป็นการนําแร่ไปใช้ภายในป
             ระเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมตามเงื่อนไขการคืน
ค่าภาคหลวงแร่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ots แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๒

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของคําว่า “โลหะ” ว่า
ธาตุซึ่งมีสมบัติสําคัญ คือ เป็นตัวนําไฟฟ้าและความร้อนที่ดี มีขีดหลอมเหลวสูง ขัดให้เป็นเงาได้ ตีแผ่ให้เป็น
แผ่นหรือดึงให้เป็นเส้นลวดได้ เมื่อนํามาเคาะมีเสียงดังกังวานเม
             ื่ออยู่ในสภาพไอออน จะเป็นไอออนบวก

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑
             [END PAGE 2]
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