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เรื่อง  หารือบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(ปัญหาการตีความมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๑๔/๕๕๗๔ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ค
             วามว่า มาตรา ๙๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๗ ลักษณะ และมาตรา ๙๖ (๕) ได้กำหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ
“เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งเว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท”
การจำคุกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙๖ (๕) ดังกล่าว จะหมายความเฉพาะการถูกจำคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความร
             วมถึงการถูกจำคุกในต่างประเทศด้วย
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การถูกจำคุกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) น่าจะหมายถึงการถูกจำคุกในประเทศไทยและรวมถึงการถูกจำคุกในต่างประเทศด้วย เพราะ
๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดห้ามบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุน่าจะมาจากบุคคลที่เคยถูกจำคุกนั้น ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือโดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้มีความประพฤ
             ติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัวหมอง ซึ่งแตกต่างกับผู้ที่กระทำผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกล่าวผู้กระทำผิดไม่มีเจตนากระทำผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเป็นความผิดเล็กน้อยเพราะมีโทษจำคุกไม่เกิน ๑ เดือน ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก กฎหมายจึงต้องให้พ้นโทษเกินกว่า ๕ ปี เพื่อให้โอกาสประชาชนได้ติดตามพฤติการณ์ และเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไขความประพฤติของตน
๒. หากตีความให้การจำคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจำคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว ย่อมจะเป็นผลทำให้ผู้ที่เคยถูกจำคุ
             กในต่างประเทศมาแล้วใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลทำให้สภาพบังคับตามข้อ ๑. ไม่บังเกิดผลอย่างจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภท ซึ่งผู้กระทำผิดได้กระทำลงในต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติเป็นความผิดไว้เช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายไทย เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ ความผิดฐานปล้นทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้ให้อำนาจศาลไทยในการพิจารณาอรรถคดีและลงโทษผู้กระทำผิดที่ได้กระทำผิดนอกราชอา
             ณาจักรในลักษณะความผิดบางประเภทอีกด้วย ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา ๗  มาตรา ๘  มาตรา ๙  มาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลใดที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งซึ่งไม่ใช่ความผิดอันได้กระทำลงโดยประมาทแล้ว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (
             ๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะถูกต้องหรือไม่ ประการใด จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังตอไปนี้
สำหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๙๖ (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า บุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความ
             ผิดอันได้กระทำโดยประมาท เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเอกตั้ง แล้วเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก” เป็นคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำคุกของศาลในประเทศใด และบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม ถ้าต้องห้ามเฉพาะการกระทำผิดในประเทศ ไม่เกี่ยวกับการกระทำผิดในต่างประเทศ ก็จะเกิดการลักลั่นไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน มีโทษอย่างเดียวกัน ถ้าทำผิดใ
             นประเทศ ต้องห้าม ถ้าทำผิดในต่างประเทศไม่ต้องห้าม ฉะนั้น บุคคลใดเคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจำคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๙๖(๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลใดที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกไม่ว่าในประเทศหรื
             อในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดได้กระทำโดยประมาทแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖(๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบ
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๕)
เรื่อง  หารือบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(ปัญหาการตีความมาตรา ๙๖
              (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)
		

เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ว่า บุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกไม่ว่าในประเทศหรือในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทแล้ว ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้
             ว มีความเห็นว่า ความเห็นและเหตุผลของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องคำพิพากษาของศาลต่างประเทศดังกล่าวโต้แย้งได้อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากกระทรวงมหาดไทยไม่ยอมให้บุคคลดังกล่าวสมัครรับเลือกตั้งโดยถือว่าเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บุคคลดังกล่าวอาจนำคดีไปสู่ศาลยุติธรรมได้ และศาลยุติธรรมอาจจะวินิจฉัยชี้ขาดไปในทางตรงกันข้ามกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใคร่ขอให้ข้อสังเกตไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ
             เท็จจริง
ข้อเท็จจริงที่เป็นต้นเหตุของปัญหา คือ ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกไม่ว่าในประเทศหรือในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทแล้วย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะบุคคลที่เคยถูกจำคุกนั้น ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือ โดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็นสม
             าชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัวหมอง และอีกประการหนึ่ง ถ้าหากตีความให้การจำคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจำคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียวย่อมจะเป็นผลทำให้ผู้ที่เคยถูกจำคุกในต่างประเทศมาแล้วใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ทั้ง ๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผู้กระทำผิดได้กระทำลงในต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติไว้เป็นความผิดเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายไทย ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หากกระทรวงม
             หาดไทยจะวางแนวปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะถูกต้องหรือไม่ประการใด

ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นโดยสรุปว่า เนื่องจากมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมิได้ระบุว่า “คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก” เป็นคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำคุกของศาลในประเทศใดและการที่กฎหมายบัญญัติห้ามบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกต
             ั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง (เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท) เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎร ก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม ฉะนั้น ถ้าต้องห้ามเฉพาะการกระทำผิดในประเทศไม่เกี่ยวกับการกระทำผิดนอกประเทศ ก็จะเกิดการลักลั่นไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน ถ้าทำผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าทำผิดในต่างประเทศ ไม่ต้องห้าม ด้วยเหตุผลดังกล่าว บุคคลใดเคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองป
             ีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจำคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ความเห็นและข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การตีความของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เป็นการตีความในทางขยายความหมายของคำว่า “คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย” ให้หมายความรวมถึง “คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของศาลต่างประเทศ” ด้
             วย โดยเห็นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า การตีความในทาง “ขยายความ” ในเรื่องนี้ จะเป็นการขัดต่อหลักกฎหมายเรื่องขอบเขตการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐ สถาบันของรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายบริหารหรือองค์กรในระบบศาล ย่อมใช้อำนาจได้จำกัดภายในเขตอำนาจของอำนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศเท่านั้น
ฉะนั้น ในการตีความถ้อยคำในกฎหมาย เมื่อบทกฎหมายได้อ้างถึงคำวินิจฉัยหรือคำชี้ขาดขององค์กรใดของรัฐ ย่อมหมายถึงองค์กรของรัฐตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เท่านั้น ไม่
             ว่าบทกฎหมายที่อ้างถึงนั้นจะเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือของพระราชบัญญัติ ฯลฯ ก็ตาม หากกฎหมายใด (ของประเทศใด) ประสงค์จะยอมรับคำวินิจฉัยหรือคำชี้ขาดขององค์กรของรัฐต่างประเทศ กฎหมายนั้นจะต้องระบุให้แน่ชัด
ปัญหาในกรณีได้แก่ ความหมายของคำว่า “คำพิพากษาของศาล” หรือ “คำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย” ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๙๖ (๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายเฉพาะ “คำพิพากษาของศาลและคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย” ของศาลไทยและขององค์กรของประเทศไทยเท่านั้น เพราะไม่มีถ้อยคำใดที่ระบุให้หมายคว
             ามรวมไปถึง “คำพิพากษาของศาลหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของต่างประเทศ” ด้วย
นอกเหนือจากความสำคัญของหลักกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐแล้ว การที่รัฐหนึ่งรัฐใดจะยอมรับคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของต่างประเทศได้เพียงใด ยังจะต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงด้วยว่า องค์ประกอบ (composition) ขององค์กรของรัฐต่างประเทศ (ไม่ว่าจะเป็นศาลหรือองค์กรทางบริหาร) องค์ประกอบของความผิดตามกฎหมาย เงื่อนไขในการลงโทษและประเภทของความผิด ฯลฯ  ย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ดังนั้น การตีความในทางขยายความให้ยอม
             รับคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรของต่างประเทศโดยยังไม่อาจทราบข้อเท็จจริงในรายละเอียดเหล่านี้พอเพียง ย่อมก่อให้เกิดการโต้แย้งได้อย่างมากมาย  ดังนั้น ก่อนที่ประเทศใดจะตราบทบัญญัติยอมรับคำพิพากษาหรือคำสั่งขององค์กรของต่างประเทศในกฎหมายเฉพาะเรื่อง ย่อมต้องเข้าใจได้ว่า ผู้ตรากฎหมายนั้นได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์เหล่านี้ก่อนแล้ว
บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่กำหนดยอมรับคำพิพากษาของศาลต่างประเทศเท่าที่ยกมาเป็นตัวอย่างได้ คือ กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  และประมวลกฎหมายอาญา
สำห
             รับประมวลกฎหมายอาญา คำพิพากษาคดีอาญาของศาลต่างประเทศจะได้รับการยอมรับตามกฎหมายไทยได้เพียงใด ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๑๐  โดยได้จำกัดประเภทความผิดไว้เฉพาะบางฐานความผิดเท่านั้น (เฉพาะตามที่ระบุในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) แห่งประมวลกฎหมายอาญา) ทั้งนี้เพื่อป้องกันการลงโทษทางอาญาซ้ำในบางกรณีที่เป็นการกระทำผิดลักษณะทั่ว ๆ ไป แต่ในมาตรา ๑๑  วรรคหนึ่ง ก็ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า ศาลไทยย่อมมีอำนาจพิพากษาคดีที่ได้มีคำพิพากษาของศาลต่างประเทศมาแล้วได้อีกครั้งหนึ่ง
ดังนั้น หากกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า บทบัญญ
             ัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในเรื่องนี้ไม่รัดกุม ก็คงต้องดำเนินการให้มีการแก้ไขให้รัดกุมขึ้น แต่การตีความกฎหมายในทาง “ขยายความ” ที่ขัดต่อหลักกฎหมายสำคัญเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยของรัฐ ไม่น่าจะยอมรับได้ และถ้าหากกระทรวงมหาดไทยถือตามการตีความในทาง“ขยายความ” เช่นนี้ โดยไม่ยอมรับสมัครบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ฯลฯ และหากผู้สมัครไปฟ้องร้องต่อศาลแล้ว ก็อาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้
จึงใคร่ขอให้กระทรวงม
             หาดไทยพิจารณาหาทางแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้โดยด่วนต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากจะยอมรับคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรของต่างประเทศ ก็ควรระบุประเภทความผิดหรือเงื่อนไขในการยอมรับให้ชัดเจนว่าจะยอมรับเพียงใด
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