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๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา od? ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้กําหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๑ ลักษณะ และ
มาตรา ๓๒ (๕) ได้กําหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
คือ

“เคยต
             ้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป
โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งเว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท”

การจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ea (๕)
ดังกล่าว จะหมายความเฉพาะการถูกจําคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึง
การถูกจําคุกในต่างประเทศด้วย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การถูกจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตามมาตรา ๕๒ (๕@) น่าจะหมายถึงการถูกจําคุกในประเทศไทยและ
รวมถึงการถูกจําคุกในต่างป
             ระเทศด้วย เพราะ

๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายที่กําหนดห้ามบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุน่าจะมาจากบุคคลที่
เคยถูกจําคุกนั้น ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือโดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัว

wet at     a   a         Ra   yas   2  D   ry
* มาตรา ๕๒ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี่ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตัง

คือ

(๑) ติดยาเสพติดให้โท
             ษ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี

(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา om (๑) (ta) ๓) หรือ
(@)

(2) ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยคําสั่งนั้น

(<@ เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พัน
โทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๐) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา นอกจาก
ข้าราชการการ
             เมือง

(๑) เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
             [END PAGE 1]
             หมอง ซึ่งแตกต่างกับผู้ที่กระทําผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกล่าวผู้กระทําผิดไม่มีเจตนา
กระทําผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเป็นความผิดเล็กน้อยเพราะมีโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือน
ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยต้องคําพิพากษาให้จําคุก กฎหมายจึงต้องให้พันโทษเกินกว่า ๕ ปี
เพื่อให้โอกาสประชาชนได้ติดตามพฤติการณ์ และเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไข
ความประพฤติของตน

๒. หากตีความให้การจําคุกตามมาตรา «๒ (๕) หมายถึงการจําคุกในประเทศ
ไทยเพียงกรณีเดียว ย่อมจะเป็นผลทําให้ผู้ที่เคยถูกจําคุกในต่างประเทศมาแล้วใช
             ้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลทําให้สภาพบังคับตามข้อ ๑.
ไม่บังเกิดผลอย่างจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภท ซึ่งผู้กระทําผิดได้กระทําลงใน
ต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติเป็นความผิดไว้เช่นเดียวกับที่กําหนดไว้ในกฎหมายไทย เช่น
ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ ความผิดฐานปล้นทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดให้โทษ เป็นต้น นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้ให้อํานาจศาลไทยในการพิจารณา
อรรถคดีและลงโทษผู้กระทําผิดที่ได้กระทําผิดนอกราชอาณาจักรในลั
             กษณะความผิดบางประเภท
อีกด้วย ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา ๓” มาตรา ๕” มาตรา ๓๕“ มาตรา ๑๐“ และมาตรา ๑๑ Wis

ประมวลกฎหมายอาญา

๒ มาตรา๓ ผู้ใดกระทําผิดดังระบุไว้ต่อไปนี่นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร

(๑) ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ ถึง
มาตรา ๑๒๕

(๒) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา
า๒๕๓ มาตรา ๒๕๕ มาตรา ๒๕๒๐ มาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๒๒ (๓) และ (a)

(๓) ความผิดฐานชิงทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕๓ และความผิดฐานปลั้นทรั
             พย์
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๓ ซิ่งได้กระทําในทะเลหลวง

ๆ มาตรา ๕ ผู้ใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ

ร     ว       a ey              2        :         a      e   Pr ee

(ก) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้นหรือ

ผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ
es     ล.       -      '       .          ซ่.         sy      ye

(ข) ผู้กระทําความผิดนั่นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นเสียผู้หาย waz
ผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ

5      a bg       ea      wos,    a    
             wo ow                  a   ry

ถ้าความผิดนั่นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี่ จะต้องรับโทษภายในราอาณาจักร Aa

(๑) ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา woo

=            aay   ง   ล่,
มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๒๑ ถึงมาตรา ๒๒๓ ทั้งนี่ เว้นแต่กรณีเกี่ยวกับมาตรา ๒๒๐ วรรคแรก และมาตรา ๒๒๕
=                                      =             เซ       a

มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๕ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๓ และมาตรา ๒๓๓ ถึงมาตรา word ทั้งนี่ เฉพาะเมื่อ
เป็นกรีต้องระวางโทษตามมาตรา ๒๒๕

Qs) ควา
             มผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒๐

Ba ow   1   ad   a
(๑) และ (๒) มาตรา woe ทั้งนี่ เว้นแต่กรณีเกี่ยวกับมาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๕
ed   a          Aiea                                           เซ
(๓) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๒ มาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๕ ทั้งนี่

เฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรา ๒๑๐
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             ดังนั้น ในการรับสมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าบุคคลใดที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกในต่างประเทศตั้งแต่สอง
ปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งซึ่งไม่ใช่ความผิดอันได้กระทําลงโดยประมาท
แล้ว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือ

(2) ความผิดต่อชีวิต ตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา wed ถึงมาตรา ๒๕๐

(๕) ความผิดต่อร่างกาย ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๕ ถึงมาตรา ๒๕๕
(๒) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ
             ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา mov ถึง
มาตรา ๓๐๕

(๓) ความผิดต่อเสรีภพ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๑๐ มาตรา ๓๒๑ ถึง
มาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๒๐

(๕) ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕

(๓) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปลั้นทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๓๓ ถึงมาตรา ๓๕๐

(๑๐) ความผิดฐานฉ้อโกง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๑ ถึงมาตรา ๓๕๕ มาตรา ๓๕๐
และมาตรา ๓๕๐

(๑๑) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๒ ถึงมาตรา ๓๕๕

(๑๒) ความผิดฐาน
             รับของโจร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๐

(om) ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๕ ถึงมาตรา ๓๐๐

* มาตรา ๕ เจ้าพนักงานของรัฐบาลไทยกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๓ ถึง
มาตรา odd และมาตรา ๒๐๐ ถึงมาตรา ๒๐๕ นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร

* มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทําการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเป็นความผิดตามมาตราต่าง ๆ ที่ระบุไว้
ในมาตรา (๒) และ (๓) มาตรา ๕ และมาตรา ๓ ห้ามมีให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้น
อีก ถ้า

(๑) ได้มีคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดใ
             ห้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ

(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พันโทษแล้ว

ถ้าผู้ต้องคําพิพากษาได้รับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศ
มาแล้ว แต่ยังไม่พันโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว

* มาตรา ๑๑ ผู้ใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร หรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้
ถือว่าได้กระทําในราชอาณาจักร ล้าผู้นั้นได้รับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในต่างปร
             ะเทศ
มาแล้วทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้
หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว

ในกรณีทีผู้กระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนีถือว่า
»   °,          a    Fa      1       n          Po    เ oy     เด
ได้กระทําในราชอาณาจักร ได้ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศโดยรัฐบาลไทยร้องขอห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นใน
ห          Pa a ร-
ราชอาณาจักรเพราะการกระทํานันอีก ถ้า
1            ด       wed   %  ณี  el
(
             ๑) ได้มีคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั่น หรือ

1             a          ร.              เซร         ca
(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พ้นโทษแล้ว
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             เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา od (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย az
ถูกต้องหรือไม่ ประการใด จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ร     a
ความเห็นดังตอไปนี่
สําหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี เมื่อได้พิจารณามาตรา ๓๒ Ce)”
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า บุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสังที่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โ
             ดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเอกตั้ง แล้วเห็นว่า

บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก” เป็นคํา
พิพากษาหรือคําสั่งให้จําคุกของศาลในประเทศใด และบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม ถ้า
ต้องห้ามเฉพาะการกระทําผิดในประเทศ ไม่เกี่ยวกับการกระทําผิดในต่างประเทศ ก็จะเกิดการลัก
ลั้นไม่เป็นธรรม และขัด
             กับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน มีโทษอย่างเดียวกัน ถ้าทํา
ผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าทําผิดในต่างประเทศไม่ต้องห้าม ฉะนั้น บุคคลใดเคยต้องคําพิพากษา
หรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน
เลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจําคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครวับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๓๒(๕)“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

ดังนั้น ในการรับสมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรา
             กฏ
ว่าบุคคลใดที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกไม่ว่าในประเทศหรือใน
ต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดได้
กระทําโดยประมาทแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา we

(@)* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

9 ดูเชิงอรรถ (๑)
“ ดูเชิงอรรถ (๑)

© ดูเชิงอรรถ (๑)
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             บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบ
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๕)
เรื่อง หารือบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

(ปัญหาการตีความมาตรา «> (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)

เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้ให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ว่า บุคคลที่เคยต้องคํา
พิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกไม่ว่าในประเทศหรือในต่างประเทศตั้งแต่สองปี
ขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง 
             ซึ่งมิใช่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทแล้ว
ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oe (๕)” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า ความเห็นและ
เหตุผลของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เปิดโอกาสให้ผู้ที่เคยต้องคําพิพากษาของศาล
ต่างประเทศดังกล่าวโต้แย้งได้อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากกระทรวงมหาดไทยไม่ยอมให้
บุคคลดังกล่าวสมัครรับเลือกตั้งโดยถือว่าเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา oe (๕) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บุคคลดังกล่าวอ
             าจนําคดีไปสู่ศาลยุติธรรมได้ และศาลยุติธรรม
อาจจะวินิจฉัยชี้ขาดไปในทางตรงกันข้ามกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใคร่ขอให้ข้อสังเกตไว้ ดังต่อไปนี้

เ

ข้อเท็จจริง

ข้อเท็จจริงที่เป็นต้นเหตุของปัญ หา คือ ในการรับสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้จําคุกไม่ว่าในประเทศหรือในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายัง
ไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทแ
             ล้วย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็น
บุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๒ (a) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะ
บุคคลที่เคยถูกจําคุกนั้น ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือ โดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้ที่มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัว

daw   as  a     wy as  2 0  2
๑ มาตรา ๕๐ บุคคลที่มีลักษณะดังต่อไปนี่ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตัง

ฯลฯ
วว,  ee.    Ae dd   ซ่       เซ๑.   น.  ว  ye,      ซ่
(๕) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสังที่ชอบด้วย
             กฎหมายให้จําดุกตังแต่สองปีขึ้นไป โดยได้
a      เจ ety    a   Bow         ey   ล:
พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
ฯลฯ
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             หมอง และอีกประการหนึ่ง ถ้าหากตีความให้การจําคุกตามมาตรา ๕๒ (๕) หมายถึงการจําคุกใน
ประเทศไทยเพียงกรณีเดียวย่อมจะเป็นผลทําให้ผู้ที่เคยถูกจําคุกในต่างประเทศมาแล้วใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ทั้ง ๆ ที่ลักษณะความผิดบาง
ประเภทซึ่งผู้กระทําผิดได้กระทําลงในต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติไว้เป็นความผิด

เช่นเดียวกับที่กําหนดไว้ในกฎหมายไทย ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว
โดยถือเ
             ป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๒ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะถูกต้องหรือไม่ประการใด
.ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นโดยสรุปว่า เนื่องจากมาตรา ๓๒
(๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมิได้ระบุว่า “คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายให้จําคุก” เป็นคําพิพากษาหรือคําสั่งให้จําคุกของศาลในประเทศใดและการที่กฎหมาย
บัญญัติห้ามบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป
โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั
             ้ง (เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท) เป็น
บุคคลต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎร ก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่
เหมาะสม ฉะนั้น ถ้าต้องห้ามเฉพาะการกระทําผิดในประเทศไม่เกี่ยวกับการกระทําผิดนอก
ประเทศ ก็จะเกิดการลักลั้นไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน ถ้า
ทําผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าทําผิดในต่างประเทศ ไม่ต้องห้าม ด้วยเหตุผลดังกล่าว บุคคลใด
เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายัง
ไม่ถึงห้าปีในวันเลื
             อกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจําคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่า
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๓๒ (๕) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ความเห็นและข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การตีความของกรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๕ เป็นการตีความในทางขยายความหมายของคําว่า “คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย” ให้หมายความรวมถึง “คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของศาล
ต่างประเทศ” ด้วย โดยเห็นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของม
             าตรา ๕๒ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า การตีความในทาง “ขยายความ” ในเรื่องนี้ จะ
เป็นการขัดต่อหลักกฎหมายเรื่องขอบเขตการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ สถาบันของรัฐไม่ว่าจะเป็น
องค์กรฝ่ายบริหารหรือองค์กรในระบบศาล ย่อมใช้อํานาจได้จํากัดภายในเขตอํานาจของอํานาจ
อธิปไตยของแต่ละประเทศเท่านั้น

ฉะนั้น ในการตีความถ้อยคําในกฎหมาย เมื่อบทกฎหมายได้อ้างถึงคําวินิจฉัย
หรือคําชี้ขาดขององค์กรใดของรัฐ ย่อมหมายถึงองค์กรของรัฐตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ

เท่านั้น ไม่ว่าบทกฎหมายทีอ้างถึงน
             ั้นจะเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือของพระราชบัญญัติ
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             ฯลฯ ก็ตาม หากกฎหมายใด (ของประเทศใด) ประสงค์จะยอมรับคําวินิจฉัยหรือคําชีขาดของ
องค์กรของรัฐต่างประเทศ กฎหมายนั้นจะต้องระบุให้แน่ชัด

บัญหาในกรณีได้แก่ ความหมายของคําว่า “คําพิพากษาของศาล” หรือ “คําสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมาย” ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๒ (๕) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
บทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายเฉพาะ “คําพิพากษาของศาลและคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย” ของ
ศาลไทยและขององค์กรของประเทศไทยเท่านั้น เพราะไม่มีถ้อยคําใดที่ระบุให้หมายความรวมไป
ถึง “คําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของต่าง
             ประเทศ” ด้วย

นอกเหนือจากความสําคัญของหลักกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตการใช้อํานาจ
อธิปไตยของรัฐแล้ว การที่รัฐหนึ่งรัฐใดจะยอมรับคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของ
ต่างประเทศได้เพียงใด ยังจะต้องคํานึงถึงข้อเท็จจริงด้วยว่า องค์ประกอบ (composition) ของ
องค์กรของรัฐต่างประเทศ (ไม่ว่าจะเป็นศาลหรือองค์กรทางบริหาร) องค์ประกอบของความผิด
ตามกฎหมาย เงื่อนไขในการลงโทษและประเภทของความผิด ฯลฯ ย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเทศ ดังนั้น การตีความในทางขยายความให้ยอมรับคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
ขององค์กรข
             องต่างประเทศโดยยังไม่อาจทราบข้อเท็จจริงในรายละเอียดเหล่านี้พอเพียง ย่อม
ก่อให้เกิดการโต้แย้งได้อย่างมากมาย" ดังนั้น ก่อนที่ประเทศใดจะตราบทบัญญัติยอมรับคํา
พิพากษาหรือคําสั่งขององค์กรของต่างประเทศในกฎหมายเฉพาะเรื่อง ย่อมต้องเข้าใจได้ว่า ผู้ตรา
กฎหมายนั้นได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์เหล่านี้ก่อนแล้ว

บทบัญญัติของกฎหมายไทยที่กําหนดยอมรับคําพิพากษาของศาลต่างประเทศ
เท่าที่ยกมาเป็นตัวอย่างได้ คือ กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย“ was
ประมวลกฎหมายอาญา

we BAT ot ee Bo os at                 ao
ท
             ั้งนี้ โดยยังไม่จําเป็นต้องกล่าวถึงการลงโทษทางอาญาของบางประเทศที่อาจเกิดขึ้นเพราะ
เงื่อนไขทางการเมือง

° พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร
ฯลฯ
(6) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือดํา
.พิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
หรือความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง

ฯลฯ
“ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช. ๒๕๕๓
มาตรา ๓๓ ข้อเ
             ท็จจริงที่ให้ศาลสั่งตามมาตรา oe tu คือ
ฯลฯ

(๓) บุคคลล้มละลายได้เคยถูกคําพิพากษาให้ล้มละลาย หรือได้เคยทําการประนอมหนี

กับเจ้าหนี่มาก่อนแล้ว ไม่ว่าในหรีอนอกราชอาณาจักร
             [END PAGE 7]
             สําหรับประมวลกฎหมายอาญา คําพิพากษาคดีอาญาของศาลต่างประเทศจะ
ได้รับการยอมรับตามกฎหมายไทยได้เพียงใด ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๑๐“ โดยได้
จํากัดประเภทความผิดไว้เฉพาะบางฐานความผิดเท่านั้น (เฉพาะตามที่ระบุในมาตรา ๑ (๒) และ
(๓) แห่งประมวลกฎหมายอาญา) ทั้งนี้เพื่อป้องกันการลงโทษทางอาญาซ้้าในบางกรณีที่เป็นการ
กระทําผิดลักษณะทั่ว ๆ ไป แต่ในมาตรา oo วรรคหนึ่ง ก็ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า ศาลไทย
ย่อมมีอํานาจพิพากษาคดีที่ได้มีคําพิพากษาของศาลต่างประเทศมาแล้วได้อีกครั้งหนึ่ง

ดังนั้น หากกระทรวงมหาดไทยเ
             ห็นว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยในเรื่องนี้ไม่รัดกุม ก็คงต้องดํา เนินการให้มีการแก้ไขให้รัดกุมขึ้น แต่การตีความ
กฎหมายในทาง “ขยายความ” ที่ขัดต่อหลักกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของรัฐ lai
น่าจะยอมรับได้ และถ้าหากกระทรวงมหาดไทยถือตามการตีความในทาง“ขยายความ” เช่นนี้
โดยไม่ยอมรับสมัครบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายในต่างประเทศ
ตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยพันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ฯลฯ และหากผู้สมัครไปฟ้องร้องต่อ
ศาลแล้ว ก็อาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการไ
             ด้

จึงใคร่ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาหาทางแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้โดยด่วน
ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากจะยอมรับคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรของ
ต่างประเทศ ก็ควรระบุประเภทความผิดหรือเงื่อนไขในการยอมรับให้ชัด เจนว่าจะยอมรับเพียงใด

(ลงซื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

* มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทําการนอกราชอาณาจักรซึ่งเป็นความผิดตามมาตราต่าง ๆ ที่ระบุไว้
'ในมาตรา ๓ (๒) และ (๓) มาตรา ๕ และมาตรา ๓ ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้น
อีก ถ้า
(๑) ได้มีคําพิพากษาของศาล
             ในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั้นหรือ
(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษและผู้นั้นได้พันโทษแล้ว
ถ้าผู้ต้องดําพิพากษาได้รับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลใน
ต่างประเทศมาแล้ว แต่ยังไม่พันโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็
ได้ หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว
* มาตรา ๑๑ ผู้ใดกระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้
ถือว่าได้กระทําในราชอาณาจักร ถ้าผู้นั้นได้รับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิ
             พากษาของศาลในต่างประเทศ
มาแล้วทั้งหมดหรือบางส่วน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ หรือจะ
ไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว
ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้ถือว่า
ได้กระทําในราชอาณาจักร ได้ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศโดยรัฐบาลไทยร้องขอ ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นใน
ราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก ถ้า
(๑) ได้มีคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั้นหรือ
(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลง
             โทษและผู้นั้นได้พันโทษแล้ว
             [END PAGE 8]
             เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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