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บนทก
Gar การตีความมาตรา ๓ ๕ ANAT ow มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๕๐๕/๑๕๒๐ ลง
วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตาม
ข้อหารือของกระทรวงการคลัง ในปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยมีข้อเท็จจริงสรุป
ด้ดังนี้

(๑) กรมศุลกากรได้จําหน่ายซุงไม้สักของกลางที่มีผู้ลักลอบนํา
             มาจาก
ต่างประเทศโดยหนีภาษีศุลกากร จํานวน ณ๒๕๒ ท่อน ให้แก่ผู้ซื้อในราคา ๑๕ ล้านบาท ผู้ซื้อได้
ชําระเงินแล้ว ๑๐ ล้านบาท ยังคงค้างชําระอีก ๕ ล้านบาท ผู้ซื้อไม่ยอมชําระเงินที่ค้างโดยอ้างว่า
การขนย้ายไม้รายนี้ต้องมีใบเบิกทางกํากับ และการนําไม้ดังกล่าวเข้าแปรรูปไม้ต้องได้รับอนุญาต
เมื่อยังไม่ได้รับอนุญาตทําให้ไม่อาจนําไปขายต่อได้ จึงยังไม่มีเงินชําระให้แก่กรมศุลกากร กรม
ศุลกากรจึงได้หารือมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(๒) กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า ปัญหาที่ว่าไม้ที่นํามา
จากต่างประเทศจะ
             ต้องมีใบเบิกทางหรือไม่นั้น กรมอัยการเคยชี้ขาดให้คดีที่พนักงานอัยการสั่งไม่
ฟ้องว่ามิใช่ไม้ที่ทําออกตามใบอนุญาตหรือที่ทําออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตในป่าประเทศไทยไม่อยู่
ในบังคับที่จะต้องออกใบเบิกทางกํากับ จึงอาจนําไม้เคลื่อนที่ไปได้โดยไม่ต้องมีใบเบิกทาง ส่วนที่
เจ้าของไม้มีความประสงค์จะขอให้ทางราชการออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่นั้น กรมป่าไม้ยังมีข้อ
สงสัย สําหรับปัญหาเรื่องการแปรรูปไม้นั้น กรมป่าไม้เห็นว่าไม้ที่นํามาจากต่างประเทศหากเจ้าของ
ไม้จะทําการแปรรูปไม้ของตนเองย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตแปรรู
             ปไม้ ดังที่กรมอัยการได้
ชี้ขาดในคดีไว้แล้วเช่นกัน แต่หากจะนําเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๑

แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว กรมป่าไม้
เห็นว่าไม่อาจนําเข้าแปรรูปได้

(๓) อย่างไรก็ตาม กรมป่าไม้เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงการคลังเป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย จึงได้ขอให้กรมอัยการพิจารณาให้ความเห็น แต่กรมอัยการอ้างว่าการตีความหรือแปล
กฎหมายอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า
             

(๑) ไม้ที่นํามาจากต่างประเทศเมื่อเจ้าของไม้ยื่นคําขอรับใบเบิกทางกํากับในการ

เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

Qs) ไม้ที่นํามาจากต่างประเทศถ้าจะนําเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ผู้รับ
อนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้จะมีความผิดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในบปัญหาที่หนึ่งนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ae? และ
มาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จะเห็นว่า การที่ผู้ใดนําไม้เคลื่อนที่
ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับนั้น กฎหมายบังคับเฉพาะการนําไม้ที่ทําออกตาม
ใบอนุญาต
             เคลื่อนที่ภายหลังที่ได้นําไปถึงที่อันระบุไว้ในใบอนุญาต หรือการนําไม้ที่ทําออกโดยไม่
ต้องรับอนุญาตเคลื่อนที่ภายหลังไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้วเท่านั้น ซึ่งหมายความว่าต้องเป็นไม้
ที่ทําออกจากป่าในประเทศไทย เมื่อปรากฏว่าไม้ตามกรณีที่หารือนี้เป็นไม้ที่นํามาจากต่างประเทศ
มิใช่เป็นไม้ที่ทําออกตามใบอนุญาต หรือไม้ที่ทําออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตแล้ว ไม้ดังกล่าวจึงไม่
อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ การที่เจ้าของไม้นําไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่
จึงไม่ต้องมีใบเบิกทางกํากับแต่อย่างใด และเมื่อไม่ม
             ีบทบัญญัติของกฎหมายให้อํานาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกใบเบิกทางสําหรับในกรณีอื่นนอกจากตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๕ ดังกล่าวแล้ว
หากเจ้าของไม้รายนี้จะยื่นคําขอรับใบเบิกทางกํากับในการนําไม้เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มี
อํานาจที่จะออกใบเบิกทางกํากับการเคลื่อนที่ไม้ดังกล่าว

สําหรับปัญหาข้อที่สองนั้น โดยนัยเกี่ยวกับความเห็นในข้อที่หนึ่ง เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ไม้ตามปัญหาที่หารือนั้นเป็นไม้สักที่นํามาจากต่างประเทศมิใช่ไม้ที่ขึ้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไม้ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ
             ุทธศักราช ๒๕๕๕ เช่นกัน
ดังนั้น เจ้าของไม้ย่อมนําเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ได้ และผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้
ย่อมทําการแปรรูปไม้ดังกล่าวได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๕๐” และมาตรา ๕๑“

๑มาตรา ๓๕ บทบัญญัติในส่วนนี่ให้ใช้บังคับถึงการนําไม้ หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่
(๑) นําไม้หรือของป่าที่ทําออกตามใบอนุญาตไปถึงที่อันระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว
(๒) นําไม้ที่ทําออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว

๒ มาตรา ๓๕ ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน
             ้าที่กํากับ
ไปด้วยตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง

๓ มาตรา ๕๐ บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๕ มิให้ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี่

dow จิ,          ซู

(๑) การกระทําเพียงเลื่อย da ลิต ขุด หรือถากซ้อมไม้ เพื่อทําเป็นซุงท่อน ไม้เหลี่ยมโกลน
มาดเรือโกลน เสาถาก หรือหมอนรถ หรือเพื่อทําไม้ฟื้น หรือทําไม้เผาถ่าน หรือเสื่อยผ่าเพียงเพื่อความจําเป็น
ในการชักลากในเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทําไม้ ให้กระทําการนั้น ๆ ได้ และผู้รับอนุญาตได้
กระทําการนั้นๆ ก่อนนําไม้เคลื่อนที่จากบริเวณตอไม้

(๒) การแปรรูปไม้ที่แปรรูปมาแ
             ล้วจากไม้ซุง หรือไม้ท่อนที่มิใช่เพื่อการค้า

(๓) การมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่เพื่อการค้าโดยมีหลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมา

โดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
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(2) การแปรรูปไม้ หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม

(๕) การแปรรูปไม้โดยใช้แรงคนที่มิใช่เพื่อการค้า จากไม้หวงห้ามที่ยังมิได้แปรรูป โดยมี
หลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้

* มาตรา ๕๑ ผู้รับอนุญาตตามความในหมวดนี้ จะมีไม้ไว้ในครอบครองในสถานที่ที่ได้รับ
อนุญาตของตนได้แต่เฉพาะไม้อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) ไม้ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าเสร็จ
             สิ้นแล้ว หรือถ้าเป็นไม้ที่ได้รับอนุญาตให้
ทําการแปรรูปได้ก่อนชําระค่าภาคหลวง และค่าบํารุงป่าโดยมีหนังสืออนุญาตของอธิบดีกรมป่าไม้ และมีรอยตรา
อนุญาตประทับไว้แล้ว

(๒) ไม้ที่ได้รับอนุญาตให้ทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ประทับตราแสดงว่าเป็นไม้ที่ทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงไว้แล้ว

(๓) ไม้ที่ได้รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตรารัฐบาลขายไว้
แล้ว

(2) ไม้แปรรูปของผู้รับอนุญาตตามความในหมวดนี่ และมีหนังสือกํากับไม้แปรรูปของผู้รับ

อนุญาต หรือใบเบิก
             ทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไว้เป็นหลักฐาน
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