
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๘/๒๕๑๗ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ 

แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๗๐๔/๑๘๖๗๗ ลง

วันที่ ๒๗ กนัยายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตาม
ข้อหารือของกระทรวงการคลัง ในปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยมีข้อเทจ็จริงสรุป
ได้ดังนี้  

(๑) กรมศุลกากรได้จ าหน่ายซุงไม้สักของกลางที่ มีผู้ ลักลอบน ามาจาก
ต่างประเทศโดยหนีภาษีศุลกากร จ านวน ๙๖๕๒ ท่อน ให้แก่ผู้ซื้ อในราคา ๑๕ ล้านบาท ผู้ซื้ อได้
ช าระเงินแล้ว ๑๐ ล้านบาท ยังคงค้างช าระอีก ๕ ล้านบาท ผู้ซื้ อไม่ยอมช าระเงินที่ค้างโดยอ้างว่า
การขนย้ายไม้รายนี้ ต้องมีใบเบิกทางก ากับ และการน าไม้ดังกล่าวเข้าแปรรูปไม้ต้องได้รับอนุญาต 
เมื่อยังไม่ได้รับอนุญาตท าให้ไม่อาจน าไปขายต่อได้ จึงยังไม่มีเงินช าระให้แก่กรมศุลกากร กรม
ศุลกากรจึงได้หารือมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๒) กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า ปัญหาที่ว่าไม้ที่น ามา
จากต่างประเทศจะต้องมีใบเบิกทางหรือไม่นั้น กรมอัยการเคยชี้ ขาดให้คดีที่พนักงานอัยการสั่งไม่
ฟ้องว่ามิใช่ไม้ที่ท าออกตามใบอนุญาตหรือที่ท าออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตในป่าประเทศไทยไม่อยู่
ในบังคับที่จะต้องออกใบเบิกทางก ากับ จึงอาจน าไม้เคล่ือนที่ไปได้โดยไม่ต้องมีใบเบิกทาง ส่วนที่
เจ้าของไม้มีความประสงค์จะขอให้ทางราชการออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่นั้น กรมป่าไม้ยังมีข้อ
สงสยั ส าหรับปัญหาเร่ืองการแปรรูปไม้นั้น กรมป่าไม้เหน็ว่าไม้ที่น ามาจากต่างประเทศหากเจ้าของ
ไม้จะท าการแปรรูปไม้ของตนเองย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตแปรรูปไม้ ดังที่กรมอยัการได้
ชี้ขาดในคดีไว้แล้วเช่นกัน แต่หากจะน าเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว กรมป่าไม้
เหน็ว่าไม่อาจน าเข้าแปรรูปได้ 

(๓) อย่างไรกต็าม กรมป่าไม้เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงการคลังเป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย จึงได้ขอให้กรมอัยการพิจารณาให้ความเห็น แต่กรมอัยการอ้างว่าการตีความหรือแปล
กฎหมายอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ว่า 

(๑) ไม้ที่น ามาจากต่างประเทศเมื่อเจ้าของไม้ย่ืนค าขอรับใบเบิกทางก ากบัในการ
เคล่ือนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่ 



 ๒ 

(๒) ไม้ที่น ามาจากต่างประเทศถ้าจะน าเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ผู้ รับ
อนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้จะมีความผิดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๒) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในปัญหาที่หนึ่งนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๘๑ และ
มาตรา ๓๙๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะเห็นว่า การที่ผู้ ใดน าไม้เคล่ือนที่
ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับนั้น กฎหมายบังคับเฉพาะการน าไม้ที่ท าออกตาม
ใบอนุญาตเคล่ือนที่ภายหลังที่ได้น าไปถึงที่อันระบุไว้ในใบอนุญาต หรือการน าไม้ที่ท าออกโดยไม่
ต้องรับอนุญาตเคล่ือนที่ภายหลังไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้วเท่านั้น ซึ่งหมายความว่าต้องเป็นไม้
ที่ท าออกจากป่าในประเทศไทย เมื่อปรากฏว่าไม้ตามกรณีที่หารือนี้ เป็นไม้ที่น ามาจากต่างประเทศ 
มิใช่เป็นไม้ที่ท าออกตามใบอนุญาต  หรือไม้ที่ท าออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตแล้ว ไม้ดังกล่าวจึงไม่
อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ การที่เจ้าของไม้น าไม้ดังกล่าวเคล่ือนที่
จึงไม่ต้องมีใบเบิกทางก ากับแต่อย่างใด และเมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกใบเบิกทางส าหรับในกรณีอื่นนอกจากตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ ดังกล่าวแล้ว 
หากเจ้าของไม้รายนี้ จะย่ืนค าขอรับใบเบิกทางก ากบัในการน าไม้เคล่ือนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่กไ็ม่มี
อ านาจที่จะออกใบเบิกทางก ากบัการเคล่ือนที่ไม้ดังกล่าว 

ส าหรับปัญหาข้อที่สองนั้น โดยนัยเกี่ยวกับความเห็นในข้อที่หนึ่ง เมื่อข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่า ไม้ตามปัญหาที่หารือนั้ นเป็นไม้สักที่น ามาจากต่างประเทศมิใช่ไม้ที่ ขึ้ นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไม้ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เช่นกัน  
ดังนั้น เจ้าของไม้ย่อมน าเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ได้ และผู้ รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้
ย่อมท าการแปรรูปไม้ดังกล่าวได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๕๐๓ และมาตรา ๕๑๔ 

 
๑ มาตรา ๓๘  บทบัญญัติในส่วนนี้ ให้ใช้บังคับถึงการน าไม้ หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่ 
(๑) น าไม้หรือของป่าที่ท าออกตามใบอนุญาตไปถึงที่อนัระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 
(๒) น าไม้ที่ท าออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 
๒ มาตรา ๓๙  ผู้ใดน าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับ

ไปด้วยตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
๓ มาตรา ๕๐  บทบัญญัติแห่งมาตรา ๔๘ มิให้ใช้บังคับในกรณีด่ังต่อไปนี้  
(๑) การกระท าเพียงเลื่อย ตัด ลิด ขุด หรือถากซ้อมไม้ เพื่อท าเป็นซุงท่อน ไม้เหลี่ยมโกลน 

มาดเรือโกลน เสาถาก หรือหมอนรถ หรือเพื่อท าไม้ฟ้ืน หรือท าไม้เผาถ่าน หรือเลื่อยผ่าเพียงเพื่อความจ าเป็น
ในการชักลากในเม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาตท าไม้ ให้กระท าการนั้นๆ ได้ และผู้รับอนุญาตได้
กระท าการนั้นๆ ก่อนน าไม้เคล่ือนที่จากบริเวณตอไม้ 

(๒) การแปรรูปไม้ที่แปรรูปมาแล้วจากไม้ซุง หรือไม้ท่อนที่มิใช่เพื่อการค้า 
(๓) การมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่เพื่อการค้าโดยมีหลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมา

โดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๑๗ 

 

(๔) การแปรรูปไม้ หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม 
(๕) การแปรรูปไม้โดยใช้แรงคนที่มิใช่เพื่อการค้า จากไม้หวงห้ามที่ยังมิได้แปรรูป โดยมี

หลักฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้  
๔ มาตรา ๕๑  ผู้รับอนุญาตตามความในหมวดนี้  จะมีไม้ไว้ในครอบครองในสถานที่ที่ได้รับ

อนุญาตของตนได้แต่เฉพาะไม้อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
(๑) ไม้ที่ได้ช าระค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าเสร็จสิ้นแล้ว หรือถ้าเป็นไม้ที่ได้รับอนุญาตให้

ท าการแปรรูปได้ก่อนช าระค่าภาคหลวง และค่าบ ารุงป่าโดยมีหนังสอือนุญาตของอธบิดีกรมป่าไม้ และมีรอยตรา
อนุญาตประทบัไว้แล้ว 

(๒) ไม้ที่ได้รับอนุญาตให้ท าได้โดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ประทบัตราแสดงว่าเป็นไม้ที่ท าได้โดยไม่ต้องเสยีค่าภาคหลวงไว้แล้ว 

(๓) ไม้ที่ได้รับซื้ อจากทางราชการป่าไม้ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับตรารัฐบาลขายไว้
แล้ว 

(๔) ไม้แปรรูปของผู้รับอนุญาตตามความในหมวดนี้  และมีหนังสือก ากบัไม้แปรรูปของผู้รับ
อนุญาต หรือใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากบัไว้เป็นหลักฐาน 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๙๘/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๗๐๔/๑๘๖๗๗ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามข้อหารือของกระทรวงการคลัง ในปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่
             าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
(๑) กรมศุลกากรได้จำหน่ายซุงไม้สักของกลางที่มีผู้ลักลอบนำมาจากต่างประเทศโดยหนีภาษีศุลกากร จำนวน ๙๖๕๒ ท่อน ให้แก่ผู้ซื้อในราคา ๑๕ ล้านบาท ผู้ซื้อได้ชำระเงินแล้ว ๑๐ ล้านบาท ยังคงค้างชำระอีก ๕ ล้านบาท ผู้ซื้อไม่ยอมชำระเงินที่ค้างโดยอ้างว่าการขนย้ายไม้รายนี้ต้องมีใบเบิกทางกำกับ และการนำไม้ดังกล่าวเข้าแปรรูปไม้ต้องได้รับอนุญาต เมื่อยังไม่ได้รับอนุญาตทำให้ไม่อาจนำไปขายต่อได้ จึงยังไม่มีเงินชำระให้แก่กรมศุลกากร กรมศุลกากรจึงได้หารือมายังกระทรวงเกษตรและ
             สหกรณ์
(๒) กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า ปัญหาที่ว่าไม้ที่นำมาจากต่างประเทศจะต้องมีใบเบิกทางหรือไม่นั้น กรมอัยการเคยชี้ขาดให้คดีที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องว่ามิใช่ไม้ที่ทำออกตามใบอนุญาตหรือที่ทำออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตในป่าประเทศไทยไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องออกใบเบิกทางกำกับ จึงอาจนำไม้เคลื่อนที่ไปได้โดยไม่ต้องมีใบเบิกทาง ส่วนที่เจ้าของไม้มีความประสงค์จะขอให้ทางราชการออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่นั้น กรมป่าไม้ยังมีข้อสงสัย สำหรับปัญหาเรื่องการแปรรูปไม้นั้น กรมป่าไม้เห็นว่าไม้ที่นำมาจากต่
             างประเทศหากเจ้าของไม้จะทำการแปรรูปไม้ของตนเองย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตแปรรูปไม้ ดังที่กรมอัยการได้ชี้ขาดในคดีไว้แล้วเช่นกัน แต่หากจะนำเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว กรมป่าไม้เห็นว่าไม่อาจนำเข้าแปรรูปได้
(๓) อย่างไรก็ตาม กรมป่าไม้เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงการคลังเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้ขอให้กรมอัยการพิจารณาให้ความเห็น แต่กรมอัยการอ้างว่าการตีความหรือแปลกฎหมายอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า
(๑) ไม้ที่นำมาจากต่างประเทศเมื่อเจ้าของไม้ยื่นคำขอรับใบเบิกทางกำกับในการเคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบเบิกทางให้ได้หรือไม่
(๒) ไม้ที่นำมาจากต่างประเทศถ้าจะนำเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ ผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้จะมีความผิดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในปัญหาที่หนึ่งนั้นเมื่อพิจารณาบทบัญญัต
             ิมาตรา ๓๘  และมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะเห็นว่า การที่ผู้ใดนำไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กำกับนั้น กฎหมายบังคับเฉพาะการนำไม้ที่ทำออกตามใบอนุญาตเคลื่อนที่ภายหลังที่ได้นำไปถึงที่อันระบุไว้ในใบอนุญาต หรือการนำไม้ที่ทำออกโดยไม่ต้องรับอนุญาตเคลื่อนที่ภายหลังไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้วเท่านั้น ซึ่งหมายความว่าต้องเป็นไม้ที่ทำออกจากป่าในประเทศไทย เมื่อปรากฏว่าไม้ตามกรณีที่หารือนี้เป็นไม้ที่นำมาจากต่างประเทศ มิใช่เป็นไม้ที่ทำออกตามใบอนุญาต  หรือไม้ที่ทำออกโดย
             ไม่ต้องรับอนุญาตแล้ว ไม้ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ การที่เจ้าของไม้นำไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่จึงไม่ต้องมีใบเบิกทางกำกับแต่อย่างใด และเมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบเบิกทางสำหรับในกรณีอื่นนอกจากตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ ดังกล่าวแล้ว หากเจ้าของไม้รายนี้จะยื่นคำขอรับใบเบิกทางกำกับในการนำไม้เคลื่อนที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอำนาจที่จะออกใบเบิกทางกำกับการเคลื่อนที่ไม้ดังกล่าว
สำหรับปัญหาข้อที่สองนั้น โดยนัยเกี่ยวกับความเห็นในข้อที่หนึ่ง
              เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ไม้ตามปัญหาที่หารือนั้นเป็นไม้สักที่นำมาจากต่างประเทศมิใช่ไม้ที่ขึ้นอยู่ในราชอาณาจักรไม้ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เช่นกัน  ดังนั้น เจ้าของไม้ย่อมนำเข้าแปรรูปในโรงงานแปรรูปไม้ได้ และผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ย่อมทำการแปรรูปไม้ดังกล่าวได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๕๐  และมาตรา ๕๑ 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๗
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