
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๗/๒๕๑๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๕  
ลงวนัที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และ 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๓๕๑ ลงวันที่ ๙ กันยำยน ๒๕๑๗  ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยตำมประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลง
วันที่ ๑๓ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ 
และพระรำชกฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยมีปัญหำว่ำ 

๑. กรณีนำยกเทศมนตรีเทศบำลนครหลวงสั่งลงโทษปลัดพนักงำนเทศบำลออก
จำกงำนเพรำะกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมำตรำ ๗๓ แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบพนักงำน
เทศบำล พ.ศ. ๒๕๐๖ ผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์กำรลงโทษต่อประธำน ก.ท. ตำมมำตรำ ๘๗ แห่ง
พระรำชกฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. ๒๕๐๖ นำยกเทศมนตรีเทศบำลนครหลวงใน
ฐำนะประธำนคณะอนุกรรมกำรพนักงำนเทศบำลสำมัญประจ ำจังหวัด (อ.ก.ท.จังหวัด) ได้
พิจำรณำเสนอควำมเห็นว่ำ อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นควรยกอุทธรณ์ และได้รำยงำนประธำน ก.ท.เพื่อ
พิจำรณำ ต่อมำเมื่อมีประกำศของคณะปฏิวัติดังกล่ำว กรุงเทพมหำนครได้รับเร่ืองที่ค้ำงพิจำรณำ 
จำกคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล (ก.ท.) มำด ำเนินกำรและได้รำยงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร (ก.ก.) เพื่อพิจำรณำ มีปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ ก.ก.มีอ ำนำจพิจำรณำ
อุทธรณ์กำรลงโทษรำยนี้ หรือไม่ หำก ก.ก.ไม่มีอ ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ใครจะเป็นผู้ มีอ ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ และจะน ำกฎหมำยใดมำใช้บังคับแก่กรณีนี้  

๒. กรณีที่เป็นเร่ืองค้ำงระหว่ำงกำรพิจำรณำของ ก.ท. ซึ่งเทศบำลนครหลวงได้
รำยงำนกำรสอบสวนพิจำรณำโทษทำงวินัยพนักงำนเทศบำล ตำมนัยมำตรำ ๘๔ แห่งพระรำช
กฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. ๒๕๐๖ ดังต่อไปนี้  

๒.๑ เทศบำลนครหลวงสั่งลงโทษไม่ถึงกบัออกจำกงำน 

๒.๒ เทศบำลนครหลวงสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจำกงำน 

ทั้ง ๒ กรณีดังกล่ำวผู้ถูกลงโทษไม่อุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษ เร่ืองนี้ มีปัญหำข้อ
กฎหมำยว่ำ ก.ก.จะมีอ ำนำจพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปได้หรือไม่ หำก ก.ก.ไม่มีอ ำนำจพิจำรณำ 
ใครจะเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำ และจะน ำกฎหมำยใดมำใช้บังคับแก่กรณีดังกล่ำวนี้  

๓. กรณีที่ เทศบำลนครหลวงได้สั่งให้พนักงำนเทศบำลออกจำกงำนไว้ก่อน
ระหว่ำงสอบสวนพิจำรณำตำมมำตรำ ๗๘ แห่งพระรำชกฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. 
๒๕๐๖ จะถือว่ำพนักงำนเทศบำลผู้ ถูกสั่งให้ออกจำกงำนไว้ก่อนได้ โอนมำเป็นข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครตำมข้อ ๒๖ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ หำกไม่ถือว่ำพนักงำนเทศบำลผู้ถูกสั่งให้ออกจำกงำนไว้ก่อนได้โอนมำเป็น
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครตำมข้อ ๒๖ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติดังกล่ำว ถ้ำผลกำรสอบสวน
พิจำรณำปรำกฏว่ำผู้ถูกสั่งให้ออกจำกงำนไว้ก่อนมิได้กระท ำผิดและไม่มีมลทนิหรือมัวหมอง จะสั่ง
ให้กลับเข้ำรับรำชกำรได้หรือไม่ และจะใช้กฎหมำยใดบังคับแก่กรณีดังกล่ำว 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้
พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ บรรดำกำรสอบสวนกด็ี กำรด ำเนินกำรเพื่อลงโทษทำงวินัยกด็ี 
กำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำอุทธรณ์ที่ยังค้ำงอยู่กด็ี ย่อมเป็นกจิกำรอย่ำงหนึ่งที่ต้องโอนไปตำมข้อ 
๒๕๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และย่อมตก
เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของกรุงเทพมหำนครที่ จะด ำเนินกำรต่อไป ส ำหรับปัญหำที่ ว่ำ ในกำร
ด ำเนินกำรของกรุงเทพมหำนคร จะด ำเนินกำรตำมกฎหมำยใดนั้นเมื่อพิจำรณำมำตรำ ๑๔๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งบัญญัติให้กำรสอบสวน
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครซึ่งกระท ำผิดวินัยก่อนหรือภำยหลังวันใช้บังคับประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่ใช้อยู่
ในขณะกระท ำผิดจนกว่ำจะเสรจ็ ส่วนกำรพิจำรณำและสั่งลงโทษให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้วปรำกฏว่ำมำตรำ ๑๔ ดังกล่ำวใช้บังคับแต่
เฉพำะกับข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครซึ่งเดิมเป็นข้ำรำชกำร พนักงำนและลูกจ้ำงองค์กำรบริหำร
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบำลนครหลวงและสุขำภิบำล ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และ
ได้รับกำรโอนมำเป็นข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของกรุงเทพมหำนครตำมข้อ ๒๖๓ แห่งประกำศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เท่ำนั้น แต่พนักงำนเทศบำลที่ถูกสั่ง
ลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกก่อนที่จะมีกำรโอนไปดังกล่ำว ย่อมพ้นสภำพกำรเป็น
พนักงำนเทศบำลไปแล้ว จึงไม่โอนมำตำมข้อ ๒๖ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลง

 
๑ ข้อ ๒๕  ให้โอนบรรดำกจิกำร ทรัพย์สนิ หนี้  สิทธ ิงบประมำณของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 

องค์กำรบริหำรนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบำลนครหลวง สขุำภิบำลต่ำงๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไป
เป็นของกรุงเทพมหำนคร 

๒ มำตรำ ๑๔  ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ตำมข้อ ๒๖ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ผู้ ใดกระท ำผิดวินัยก่อนหรือภำยหลังวันใช้บังคับประกำศของคณะ
ปฏิวัติฉบับดังกล่ำว ถ้ำกรณีที่ยังค้ำงระหว่ำงสอบสวน กใ็ห้ด ำเนินกำรสอบสวนตำมกฎหมำยที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
ต่อไปจนกว่ำจะเสรจ็ แต่กำรพิจำรณำและสั่งลงโทษให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  ส่วนในกรณีที่มิได้สั่งให้
ด ำเนินกำรสอบสวนมำก่อน หรือด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ให้
ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  

๓ ข้อ ๒๖  ให้โอนบรรดำข้ำรำชกำร พนักงำน และลูกจ้ำงขององค์กำรบริหำรนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี เทศบำลนครหลวง สุขำภิบำลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไปเป็นข้ำรำชกำรหรือลูกจ้ำงของ
กรุงเทพมหำนคร แล้วแต่กรณี 

ในระหว่ำงที่ยังไม่มีกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครใช้บังคับ ให้น ำ
กฎหมำยและระเบียบว่ำด้วยข้ำรำชกำรพลเรือน ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัด พนักงำนเทศบำล พนักงำนสุขำภิบำล 
และลูกจ้ำง มำใช้บังคับแก่บุคคลเหล่ำนั้นโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี 



 ๓ 

วันที่ ๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และไม่อยู่ในบังคับของมำตรำ ๑๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ และโดยที่ปรำกฏว่ำพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ไม่มีบทบัญญัติที่จะใช้บังคับถึงกรณีพนักงำนเทศบำลที่ถูกสั่งไล่
ออก ปลดออก หรือให้ออกไปก่อนแล้ว กำรด ำเนินกจิกำรซึ่งเป็นเร่ืองค้ำงระหว่ำงกำรพิจำรณำของ 
ก.ท.จึงเป็นกรณีที่ต้องพิจำรณำโดยอำศัยหลักตำมมำตรำ ๔ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ที่ให้อำศัยเทียบบทกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงย่ิงมำใช้บังคับ และกฎหมำยที่ใกล้เคียงใน
กรณีนี้ ก็ได้แก่มำตรำ ๑๔ ประกอบกับมำตรำ ๕ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ ข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ เมื่อข้อกฎหมำยเป็นดังนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๘) จึงมีควำมเหน็ในปัญหำที่ถำมมำดังนี้  

๑. ตำมปัญหำข้อ ๑ และข้อ ๒ ก.ก.ย่อมมีอ ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์หรือพิจำรณำ
ด ำเนินกำรต่อไปแล้วแต่กรณี ได้ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติ ระเบียบข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งให้น ำพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒. ตำมปัญหำข้อ ๓ เมื่อพนักงำนเทศบำลถูกสั่งให้ออกไปแล้ว ย่อมไม่โอนมำ
เป็นข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ตำมข้อ ๒๖ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ 
๑๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพรำะได้ถูกออกไปเสียก่อนแล้ว แต่สิทธิในกำรเคยเป็นข้ำรำชกำรนั้น
ได้โอนมำเสมือนเป็นข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร  ดังนั้น ถ้ำผลกำรสอบสวนพิจำรณำปรำกฏว่ำผู้
ถูกสั่งให้ออกจำกงำนไว้ก่อนมิได้กระท ำผิดหรือมีมลทินหรือมัวหมอง ผู้บังคับบัญชำจึงย่อมสั่งให้
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๔ มำตรำ ๕  ให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรพล
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พระรำชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่น 

บรรดำค ำว่ำ “ข้ำรำชกำรพลเรือน” ที่มีอยู่ในกฎหมำย ประกำศ ระเบียบ ข้อบังคับอื่นใด ให้
หมำยควำมถึงข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมำย ประกำศ ระเบียบข้อบังคับอื่นใดบัญญัติ
ไว้ส ำหรับข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครโดยเฉพำ 
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บันทึก
เรื่อง  การตีความประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๖๓๕๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๗  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมา
             ยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ และพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยมีปัญหาว่า
๑. กรณีนายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงสั่งลงโทษปลัดพนักงานเทศบาลออกจากงานเพราะกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ ผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์การลงโทษต่อประธาน ก.ท. ตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงในฐานะประธานคณะอนุกรรมการพนักงานเ
             ทศบาลสามัญประจำจังหวัด (อ.ก.ท.จังหวัด) ได้พิจารณาเสนอความเห็นว่า อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นควรยกอุทธรณ์ และได้รายงานประธาน ก.ท.เพื่อพิจารณา ต่อมาเมื่อมีประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว กรุงเทพมหานครได้รับเรื่องที่ค้างพิจารณา จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มาดำเนินการและได้รายงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) เพื่อพิจารณา มีปัญหาข้อกฎหมายว่า ก.ก.มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษรายนี้หรือไม่ หาก ก.ก.ไม่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ใครจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ และจะนำกฎหมายใดมาใช้บังคับแก่กรณีนี้
๒. กรณีท
             ี่เป็นเรื่องค้างระหว่างการพิจารณาของ ก.ท. ซึ่งเทศบาลนครหลวงได้รายงานการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยพนักงานเทศบาล ตามนัยมาตรา ๘๔ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ ดังต่อไปนี้
๒.๑ เทศบาลนครหลวงสั่งลงโทษไม่ถึงกับออกจากงาน
๒.๒ เทศบาลนครหลวงสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากงาน
ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าวผู้ถูกลงโทษไม่อุทธรณ์คำสั่งการลงโทษ เรื่องนี้มีปัญหาข้อกฎหมายว่า ก.ก.จะมีอำนาจพิจารณาดำเนินการต่อไปได้หรือไม่ หาก ก.ก.ไม่มีอำนาจพิจารณา ใครจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณา และจะนำกฎหมายใดมาใช้บังคับแก่กรณีดังก
             ล่าวนี้
๓. กรณีที่เทศบาลนครหลวงได้สั่งให้พนักงานเทศบาลออกจากงานไว้ก่อนระหว่างสอบสวนพิจารณาตามมาตรา ๗๘ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๐๖ จะถือว่าพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนได้โอนมาเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ หากไม่ถือว่าพนักงานเทศบาลผู้ถูกสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนได้โอนมาเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากงาน
             ไว้ก่อนมิได้กระทำผิดและไม่มีมลทินหรือมัวหมอง จะสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้หรือไม่ และจะใช้กฎหมายใดบังคับแก่กรณีดังกล่าว

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า บรรดาการสอบสวนก็ดี การดำเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยก็ดี การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ที่ยังค้างอยู่ก็ดี ย่อมเป็นกิจการอย่างหนึ่งที่ต้องโอนไปตามข้อ ๒๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และย่อมตกเป็นอำนาจและหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่จะดำเนินการต่อไป สำหรับป
             ัญหาที่ว่า ในการดำเนินการของกรุงเทพมหานคร จะดำเนินการตามกฎหมายใดนั้นเมื่อพิจารณามาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งบัญญัติให้การสอบสวนข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งกระทำผิดวินัยก่อนหรือภายหลังวันใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ดำเนินการตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะกระทำผิดจนกว่าจะเสร็จ ส่วนการพิจารณาและสั่งลงโทษให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้วปรากฏว่ามาตรา ๑๔ ดังกล่าวใช้บังคับแต่เฉพาะกับข
             ้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเดิมเป็นข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวงและสุขาภิบาล ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และได้รับการโอนมาเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เท่านั้น แต่พนักงานเทศบาลที่ถูกสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกก่อนที่จะมีการโอนไปดังกล่าว ย่อมพ้นสภาพการเป็นพนักงานเทศบาลไปแล้ว จึงไม่โอนมาตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และไ
             ม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ และโดยที่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ไม่มีบทบัญญัติที่จะใช้บังคับถึงกรณีพนักงานเทศบาลที่ถูกสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกไปก่อนแล้ว การดำเนินกิจการซึ่งเป็นเรื่องค้างระหว่างการพิจารณาของ ก.ท.จึงเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาโดยอาศัยหลักตามมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ให้อาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งมาใช้บังคับ และกฎหมายที่ใกล้เคียงในกรณีนี้ก็ได้แก่มาตรา ๑๔ ประกอบกับมาตรา
              ๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ เมื่อข้อกฎหมายเป็นดังนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) จึงมีความเห็นในปัญหาที่ถามมาดังนี้
๑. ตามปัญหาข้อ ๑ และข้อ ๒ ก.ก.ย่อมมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์หรือพิจารณาดำเนินการต่อไปแล้วแต่กรณีได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งให้นำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒. ตามปัญหาข้อ ๓ เมื่อพนักงานเทศบาลถูกสั่งให้ออกไปแล้ว ย่อมไม่โอนมาเป็นข้าราชการกรุ
             งเทพมหานคร ตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะได้ถูกออกไปเสียก่อนแล้ว แต่สิทธิในการเคยเป็นข้าราชการนั้นได้โอนมาเสมือนเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนมิได้กระทำผิดหรือมีมลทินหรือมัวหมอง ผู้บังคับบัญชาจึงย่อมสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ตามหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๗
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