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เรื่อง ปัญหาตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี

WA. lala’

กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๑/๒๓๑๐๕ ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองมีปัญหาเกี่ยวกับ
การตีความในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ woo ปี
WA. ๒๕๒๒ ดังนี้

บัญหาที่ ๑ ตามที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์
woo ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษ
             ทางวินัยในกรณี
ซึ่งได้กระทําก่อนหรือในวันที่ » เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ รวมทั้งบรรดาผู้กระทํา ผิดวินัยที่ได้รับนิรโทษกรรมก่อนหรือใน
วันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตามโดยให้ถือ
ว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยหรือมิได้กระทําผิดทางวินัย แล้วแต่กรณี” นั้น คํา
ก “รวมทั้ง”นี้ หมายความรวมถึงบรรดาผู้จะต้องถูกลงโทษทางวินัยซึ่งได้กระทําก่อนหรือในวันที่
๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่ว่าจะได้มีการสอบ
             สวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตามโดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้
กระทําผิดทางวินัยด้วยหรือไม่

บัญหาที่ ๒ ตามที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์
woo ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิด
ต่างๆ ซึ่งได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๐ เมษายน wa. ๒๕๒๕ และได้พันโทษไปแล้วก่อนหรือใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือซึ่งได้พันโทษไปโดย ผลแห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในความผิดนั้น ๆ” และมาตรา ๓

บัญญัติว่า “ในพระ
             ราชบัญญัตินี้ “ผู้ต้องโทษ” หมายความว่าผู้ต้องคําพิพากษาให้ลงโทษหรือให้
กักกัน ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒
และพุทธศักราช ๒๕๑๕ ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๒๓ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช ๒๕๒๐ ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๒๑ และผู้ถูกลงโทษตามคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน” นั้น  หมายความรวมถึงบรรดาผู้ถูกสั่ง
             ลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจาก
ราชการตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หัวหน้าคณะปฏิวัติหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน ด้วยหรือไม่ ถ้าหมายความรวมด้วยแม้ว่าผู้นั้นยังมิได้ถูกสอบสวนทางวินัยก็ได้รับการล้าง
มลทินตามปัญหาที่ ๑ ด้วยหรือไม่

a  ก     สร์ว  ซ  ธี   woo
จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวต่อไป
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงความหมายของ
บัญหาที่หารือมา ดังมีรายละเอียดดังนี้

๑. ในปัญหาประการแรกได้ความจากผู้แทนว่ามีความประสงค์จะขอทราบว่า
ความในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.
๒๕๒๐ ที่บัญญัติว่า “ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตาม” นั้น จะมีความหมาย
เพื่อใช้ประกอบข้อความเฉพาะกรณีผู้กระทําผิดวินัยที่ได้รับนิรโทษกรรมก่อนหรือในวันที่ อ
เมษายน 
             พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้วเท่านั้น หรือรวมถึงกรณีผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อน
หรือในวันที่ อ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือจะขยายไปถึงผู้ที่ได้กระทําผิดวินัยในกรณีทั่วไป ที่ยัง
มิได้มีการสอบสวนทางวินัยด้วย

ในบปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๒) มี
ความเห็นว่า ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์
๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่บัญญัติว่า “ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตาม” นั้น มุ่ง
หมายที่จะใช้ประกอบ เฉพาะกรณีที่บัญญัติถึงบรรดาผู้กระทําผิดวินัยที
             ่ได้รับนิรโทษกรรมก่อนหรือ
ในวันที่ ๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว เท่านั้น เพราะผู้กระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ หมายถึงผู้กระทําผิดวิษัยที่ยังไม่ได้รับการลงโทษทางวินัย ซึ่งแตกต่างกับความหมายของ
คําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ซึ่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ได้ให้คํานิยามไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่า
หมายถึงผู้ใดบ้าง  ฉะนั้น ถ้าไม่บัญญัติความที่ว่า “ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็
ตาม” ไว้ อาจเป็นปัญหาว่าจะต้องจัดให้มีการสอบสวนทางวินัยก่อนได้รับการล้างมลทินหรือไม่ ถ้า
ผลการสอบสวนปรากฏว่า กระ
             ทําผิดวินัยจริงจึงจะได้รับการล้างมลทิน  ฉะนั้น เพื่อขจัดปัญหา
ดังกล่าวพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จึงได้บัญญัติความที่ว่า “ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัย
แล้วหรือไม่ก็ตาม” ไว้ด้วย ส่วนกรณีผู้ที่ได้กระทําผิดวินัยโดยทั่วไป หากมิได้รับนิรโทษกรรม ก็
ย่อมจะไม่ได้รับการล้างมลทินตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

๒. ในบัญหาประการที่สอง ได้ความจากผู้แทนว่ามีความประสงค์จะขอทราบว่า
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีใช้อํานาจตามมาตรา wo” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

* มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษท
             างวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ รวมทั้ง
บรรดาผู้กระทําผิดวินัยที่ได้รับนิรโทษกรรมก่อนหรือในวันที่ ๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว ไม่ว่าจะได้มีการ
สอบสวนทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยหรือมิได้กระทําผิด
วินัย แล้วแต่กรณี

๒ มาตรา ๒๑ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอ
             าณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระทําอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพ

a    By Pa จ810  a  ve aod  ซี
อนามัยของประชาชน ทั้งนี่ไม่ว่าจะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันใช้รัฐธรรมนูญนี่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือ
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             พุทธศักราช ๒๕๑๓ ไล่ข้าราชการออกจากราชการ โดยไม่ได้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยในการ
กระทําที่ถูกลงโทษนั้น จะถือว่าข้าราชการผู้ที่ถูกลงโทษดังกล่าวอยู่ในความหมายของคํานิยามคํา
ก “ผู้ต้องโทษ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ woo ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ และจะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่

ในบปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีใช้อํานาจตามมาตร
             า ๒๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๓ ออกคําสั่งไล่ข้าราชการออกจากราชการ
เช่นนี้ จึงเป็นการสั่งลงโทษในลักษณะที่เป็นโทษทางวินัย กรณีนี้จึงไม่อยู่ในความหมายของคํา
นิยามคําว่า “ผู้ต้องโทษ”ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒๐ ซึ่งหมายถึงผู้ที่ได้กระทําความผิดและถูกลงโทษใน
ลักษณะที่เป็นโทษทางอาญาเป็นสําคัญ แต่อย่างไรก็ตาม การที่นายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๓ มีคําสั่งลงโทษไล่ออก ถือ
             ได้ว่าเป็นการสั่ง
ลงโทษข้าราชการเพราะกระทําผิดวินัยตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้อํานาจไว้ จึงอยู่ในความหมาย

ของคํานิยามของคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนัน

ภายนอกราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษาของ

นายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรี
รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นดําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการหรือกร
             ะทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแล้วให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้
สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินทราบ

" มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

“ผู้ต้องโทษ” หมายความว่า ผู้ต้องคําพิพากษาให้ลงโทษหรือให้กักกันผู้ถูกลงโทษตาม
มาตรา ๑๓ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ และพุทธศักราช ๒๕๑๕ ผู้ถูกลงโทษ
ตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕๓ ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๒๓ แห่ง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช ๒๕๒๐ ผู้ถูกลงโทษตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๒๑ และผู้ถูกลงโทษตามคํ
             าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติหรือหัวหน้าคณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดิน
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ซึ่งได้กระทําก่อน
หรือในวันที่ ๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้พันโทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือซึ่ง
ได้พันโทษไปโดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูก
ลงโทษในความผิดนั้นๆ
* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกร
             ะทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนหท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ

ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของ
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             ๕

ข้าราชการที่ได้ถูกลงโทษในลักษณะเช่นนี่หากอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
Ga

พระราชบัญญัตินี่ ย่อมจะได้รับการล้างมลทินตามนัยแห่งบทบัญญัติ

ังกล่าวด้วย โดยไม่ต้อง

คํานึงว่าจะได้มีการสอบสวนทางวินัยหรือไม่ เพราะการใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๑๕ มาตรา bo UU รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ถือว่าคําสังของ

นายกรัฐมนตรีเป็นคําสังโดยชอบด้วยกฎหมาย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๒

กระ
             ทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษตามคําสังของ

หัวหน้าคณะปฏิวัติ หรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในลักษณะทํานองเดียวกับโทษทางวินัย
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