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             0296/2516 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยแร่ (คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร)

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
(คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๕๐๒ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกฎกระทร
             วง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ตามนัยหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๔๗๑๗ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ว่า กฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตรในหมวด ๑ ข้อ ๑ รวม ๖ ประการ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับของกฎกระทรวงดังกล่าวว่าจะมีผลย้อนหลังไปบังคับใช้กับผู้ที่ยื่นคำขออ
             าชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร ไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ หรือไม่  เรื่องนี้กรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นว่า สำหรับคำขอที่ผู้ขอได้ยื่นคำขอไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) มีผลใช้บังคับ การขออาชญาบัตร หรือประทานบัตร กฎหมายมิได้กำหนดว่าผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติอย่างใดไว้ เมื่อผู้ขอได้ปฏิบัติครบถ้วนตามกฎหมายในขณะที่ยื่นคำขอแล้ว แม้คำขอนั้นยังไม่ได้รับการพิจารณาออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร จนต่อมาได้มีกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรขึ
             ้น คุณสมบัติที่กำหนดในกฎกระทรวงในภายหลังเช่นนี้ย่อมจะไม่มีผลย้อนหลังหรือกระทบกระเทือนถึงคำขอของผู้ขอที่ได้ยื่นขอไว้ก่อน กล่าวคือ แม้ผู้ขอจะขาดคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกในภายหลัง หากคำขอนั้นเป็นคำขอที่ถูกต้องตามกฎหมายเดิมแล้วยังค้างการพิจารณาอนุญาตอยู่ก็ย่อมดำเนินการพิจารณาอนุญาตต่อไปได้ แต่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีความเห็นว่า เมื่อมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร หรือประทานบัตรขึ้นไว้เช่นนี้ หากคำขอนั้นยังไม่ได้รับการพิจารณาอนุญาตแล้ว ในการพิจารณาอนุญาตต้องพิจ
             ารณาคุณสมบัติของผู้ขอที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนด้วยทุกรายว่า ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องหรือไม่ เพราะกฎกระทรวงมิได้กำหนดข้อยกเว้นไว้  กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายระหว่างกรมทรัพยากรธรณีกับคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ หากกระทรวงจะพิจารณาเห็นด้วยกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีการผิดพลาดเกิดขึ้นแล้วจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ขออาชญาบัตรและประทานบัตรได้ จึงใคร่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้ขออาชญาบัตรหรือผู้ขอประทานบัตรชั่วคราว (ใบอนุญาตทำเหมืองชั่วคราวเดิม) และผู้ขอประทาน
             บัตรที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับ แต่คำขอยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต ต่อมาเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับแล้ว การพิจารณาอนุญาตคำขอที่ขอไว้ก่อนนั้น ผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
จากข้อเท็จจริงที่ว่า มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได
             ้บัญญัติกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตไว้ เพียงแต่กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าคำขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคำขอและต้องวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการ และการออกอาชญาบัตร ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ มาตรา ๖ นี้ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้วให้ใช้ความใหม่แทน โดยให้คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน
             บัตรชั่วคราว ประทานบัตร เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรและประทานบัตร โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ไว้ในหมวด ๑ ข้อ ๑  รวม ๖ ประการด้วยกัน
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวแล้ว การที่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรเพิ่มจากเดิมนั้นก็เพื่อป้องกันมิให้บุคคลทุกคนยื่นคำขอได้ แล
             ะเป็นมาตรการที่จะให้ผู้มีอำนาจออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร พิจารณาเฉพาะผู้ยื่นคำขอที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนดนี้เท่านั้น และมีผลตั้งแต่วันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ คือวันที่ ๑ สิงหาคม
โดยที่กฎหมายไม่ได้มีบทเฉพาะกาล หรือมีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่าผู้ยื่นคำขออาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร ที่ยื่นคำขอไว้ก่อนจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกำหนด ก็ย่อมต้องถือว่าผู้ที่ยื่นคำขอไว้แต่ไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนด ขาดคุณสมบัต
             ิของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่จะได้รับการพิจารณาอนุญาต และการพิจารณาอนุญาตนั้นก็เป็นอำนาจโดยเฉพาะของผู้ที่จะพิจารณาอนุญาตเท่านั้น
กรณีการสั่งยกคำขอเพราะผู้ยื่นคำขอไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกำหนดนี้เป็นกรณีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอ เพราะผู้ยื่นคำขอนี้ได้ยื่นไว้ก่อนที่กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ จึงย่อมมีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้คืนตามมาตรา ๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ และไม่เสีย
             สิทธิที่จะยื่นคำขอได้ใหม่ตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หากมีคุณสมบัติตามข้ออื่นครบถ้วนแล้ว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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