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บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยแร่  
(คุณสมบติัของผูข้ออาชญาบตัรประทานบตัรชัว่คราวและประทานบตัร) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือ ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๕๐๒ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกำยน ๒๕๑๖ ควำมว่ำ กระทรวง
อุตสำหกรรมได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อกฎหมำย
เกี่ยวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ตำมนัยหนังสือ
กระทรวงอุตสำหกรรม ด่วนมำก ที่ อก.๐๓๐๑/๔๗๑๗ ลงวันที่  ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๑๖ ว่ำ 
กฎกระทรวงดังกล่ำวได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ 
ประทำนบัตรชั่วครำว และประทำนบัตรในหมวด ๑ ข้อ ๑ รวม ๖ ประกำร ซ่ึงใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ 
สิงหำคม ๒๕๑๖ จึงเกิดปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้บังคับของกฎกระทรวงดังกล่ำวว่ำจะมี
ผลย้อนหลังไปบังคับใช้กับผู้ที่ย่ืนค ำขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ ประทำน
บัตรชั่วครำวและประทำนบัตร ไว้ก่อนวันที่ ๑ สงิหำคม ๒๕๑๖ หรือไม่  เร่ืองนี้กรมทรัพยำกรธรณี
มีควำมเห็นว่ำ ส ำหรับค ำขอที่ผู้ขอได้ย่ืนค ำขอไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) มี
ผลใช้บังคับ กำรขออำชญำบัตร หรือประทำนบัตร กฎหมำยมิได้ก ำหนดว่ำผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติ
อย่ำงใดไว้ เมื่อผู้ขอได้ปฏบิัติครบถ้วนตำมกฎหมำยในขณะที่ย่ืนค ำขอแล้ว แม้ค ำขอนั้นยังไม่ได้รับ
กำรพิจำรณำออกเป็นอำชญำบัตรหรือประทำนบัตร จนต่อมำได้มีกฎกระทรวงก ำหนดคุณสมบัติ
ของผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรขึ้น คุณสมบัติที่ก ำหนดในกฎกระทรวงในภำยหลังเช่นนี้
ย่อมจะไม่มีผลย้อนหลังหรือกระทบกระเทอืนถึงค ำขอของผู้ขอที่ได้ย่ืนขอไว้ก่อน กล่ำวคือ แม้ผู้ขอ
จะขำดคุณสมบัติตำมกฎกระทรวงที่ ออกในภำยหลัง หำกค ำขอนั้นเป็นค ำขอที่ถูกต้องตำม
กฎหมำยเดิมแล้วยังค้ำงกำรพิจำรณำอนุญำตอยู่กย่็อมด ำเนินกำรพิจำรณำอนุญำตต่อไปได้ แต่
คณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีควำมเหน็ว่ำ เมื่อมีกฎหมำยบัญญัติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้ ขออำชญำบัตร หรือประทำนบัตรขึ้ นไว้เช่นนี้  หำกค ำขอนั้นยังไม่ได้รับกำร
พิจำรณำอนุญำตแล้ว ในกำรพิจำรณำอนุญำตต้องพิจำรณำคุณสมบัติของผู้ขอที่ได้ย่ืนค ำขอไว้ก่อน
ด้วยทุกรำยว่ำ ผู้ ขอมีคุณสมบัติถูกต้องหรือไม่ เพรำะกฎกระทรวงมิได้ก ำหนดข้อยกเว้นไว้  
กระทรวงอุตสำหกรรมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เร่ืองนี้ เป็นกำรตีควำมในปัญหำข้อกฎหมำยระหว่ำง
กรมทรัพยำกรธรณีกบัคณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัติแร่ หำกกระทรวงจะพิจำรณำเหน็ด้วยกับ
ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใด และมีกำรผิดพลำดเกิดขึ้ นแล้วจะเกิดควำมเสียหำยแก่ ผู้ ขออำชญำบัตรและ
ประทำนบัตรได้ จึงใคร่ขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำ ผู้ขออำชญำบัตรหรือผู้ขอประทำนบัตร
ชั่วครำว (ใบอนุญำตท ำเหมืองชั่วครำวเดิม) และผู้ ขอประทำนบัตรที่ ได้ย่ืนค ำขอไว้ก่อนที่
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับ แต่ค ำขอยังอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำอนุญำต 



 ๒ 

ต่อมำเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับแล้ว กำรพิจำรณำอนุญำตค ำขอที่ขอ
ไว้ก่อนนั้น ผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) หรือไม่
เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

จำกข้อเทจ็จริงที่ว่ำ มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได้บัญญัติ
ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขออำชญำบัตร ประทำนบัตร หรือใบอนุญำตไว้ เพียงแต่ก ำหนดให้ผู้ ย่ืน
ค ำขอต้องเสียค่ำค ำขอและวำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำพร้อมกับกำรย่ืนค ำขอและต้องวำงเงิน
ล่วงหน้ำเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดด ำเนินกำร และกำรออกอำชญำบัตร ประทำนบัตรหรือ
ใบอนุญำต แล้วแต่กรณี ต่อทรัพยำกรธรณีประจ ำท้องที่ มำตรำ ๖ นี้ ได้ถูกยกเลิกโดยมำตรำ ๔๑ 
แห่งพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้วให้ใช้ควำมใหม่แทน โดยให้คุณสมบัติของผู้
ขอ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ 
ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตร เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อำชญำบัตรและประทำนบัตร โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๖ และมำตรำ ๑๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ไว้ในหมวด ๑ ข้อ ๑๒ รวม ๖ ประกำรด้วยกนั 

 
๑ มำตรำ ๔  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และให้ใช้

ควำมต่อไปนี้แทน 

มำตรำ ๖  ค ำขอตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ท ำตำมแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยำกรธรณีก ำหนด 

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ 
อำชญำบัตรพิเศษ ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตร และใบอนุญำต ตลอดจนกำรต่ออำยุอำชญำบัตรพิเศษ 
ประทำนบัตร ใบอนุญำตแต่งแร่และใบอนุญำตประกอบโลหกรรมตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนด
ในกฎกระทรวง 

ผู้ยื่นค ำขอต้องเสยีค่ำค ำขอและวำงค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำพร้อมกบักำรยื่นค ำขอและต้องออก
ค่ำใช้จ่ำยหรือวำงเงินล่วงหน้ำเพื่ อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดด ำเนินกำรและกำรออกหรือต่ออำยุอำชญำบัตร 
ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตร หรือใบอนุญำต แล้วแต่กรณีไว้ต่อทรัพยำกรธรณีประจ ำท้องที่ด้วย ถ้ำได้มี
กำรสั่งยกค ำขอหรือไม่ได้รับอำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว ประทำนบัตร หรือใบอนุญำตด้วยประกำรใด 
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกจิกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นค ำขอ แต่ถ้ำด ำเนินกำรไปแล้วเป็นบำงส่วน ให้
คืนเฉพำะส่วนที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

ค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ผู้ยื่นค ำขอวำงไว้ ถ้ำได้มีกำรสั่งยกหรือถอนค ำขอนั้นผู้ยื่นค ำขอต้อง
เสียค่ำธรรมเนียมส ำหรับกิจกำรที่ยังไม่ถึงก ำหนดช ำระ ในอัตรำหนึ่งในสี่ของเงินที่วำงไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกำร
สั่งยกค ำขอโดยมิใช่ควำมผิดของผู้ยื่นค ำขอ หรือผู้ยื่นค ำขอตำย 

๒ ข้อ ๑  ผู้ขออำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ ประทำนบัตรชั่วครำวและ
ประทำนบัตร  ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑) มีอำยุไม่ต ่ำกว่ำยี่สบิปีบริบูรณ์ 



 ๓ 

เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆ ดังกล่ำวแล้ว กำรที่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อำชญำบัตรหรือประทำนบัตรเพิ่มจำกเดิมนั้นกเ็พื่อป้องกันมิให้บุคคลทุกคนยื่นค ำขอได้ และเป็น
มำตรกำรที่จะให้ผู้มีอ ำนำจออกอำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว หรือประทำนบัตร พิจำรณำ
เฉพำะผู้ ย่ืนค ำขอที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่กฎกระทรวงก ำหนดนี้ เท่ำนั้น และมีผลตั้งแต่วันที่
กฎกระทรวงฉบับนี้ ใช้บังคับ คือวันที่ ๑ สงิหำคม 

โดยที่กฎหมำยไม่ได้มีบทเฉพำะกำล หรือมีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่ำผู้ ย่ืนค ำ
ขออำชญำบัตร ประทำนบัตรชั่วครำว หรือประทำนบัตร ที่ย่ืนค ำขอไว้ก่อนจะได้รับกำรยกเว้นไม่
ต้องมีคุณสมบัติตำมที่กฎกระทรวงก ำหนด ก็ย่อมต้องถือว่ำผู้ที่ ย่ืนค ำขอไว้แต่ไม่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตำมที่กฎกระทรวงก ำหนด ขำดคุณสมบัติของผู้ขออำชญำบัตรหรือประทำนบัตรที่จะ
ได้รับกำรพิจำรณำอนุญำต และกำรพิจำรณำอนุญำตนั้นกเ็ป็นอ ำนำจโดยเฉพำะของผู้ที่จะพิจำรณำ
อนุญำตเท่ำนั้น 

กรณีกำรสั่งยกค ำขอเพรำะผู้ ย่ืนค ำขอไม่มีคุณสมบัติตำมที่กฎกระทรวงก ำหนดนี้
เป็นกรณีกำรสั่งยกค ำขอโดยมิใช่ควำมผิดของผู้ ย่ืนค ำขอ เพรำะผู้ ย่ืนค ำขอนี้ ได้ย่ืนไว้ก่อนที่
กฎกระทรวงก ำหนดคุณสมบัติ จึงย่อมมีสิทธิได้รับค่ำธรรมเนียมล่วงหน้ำที่ ผู้ ย่ืนค ำขอวำงไว้คืน
ตำมมำตรำ ๖ วรรคสี่ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
แร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ และไม่เสียสทิธทิี่จะย่ืนค ำขอได้ใหม่ตำมข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หำกมีคุณสมบัติ
ตำมข้ออื่นครบถ้วนแล้ว 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤศจิกำยน ๒๕๑๖  

 

(๒) มีภมิูล ำเนำหรือถ่ินที่อยู่ในรำชอำณำจักร 

(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ บุคคลไร้ควำมสำมำรถหรือ
เสมือนไร้ควำมสำมำรถ 

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย 

(๕) ไม่เคยถูกยกค ำขอหรือถูกเพิกถอนอำชญำบัตรผูกขำดส ำรวจแร่ อำชญำบัตรพิเศษ 
ประทำนบัตรชั่วครำว หรือประทำนบัตร เว้นแต่ระยะเวลำได้ล่วงพ้นไปแล้วไม่น้อยกว่ำสบิสองเดือนนับแต่วันถูก
ยกค ำขอหรือถูกเพิกถอนครั้งสุดท้ำย และกำรที่ถูกสั่งยกค ำขอหรือถูกเพิกถอนนั้นมิใช่โดยควำมผิดของผู้ยื่นค ำ
ขอหรือของผู้ถูกเพิกถอน 

(๖) ไม่เคยต้องโทษฐำนฝ่ำฝืนมำตรำ ๒๕ หรือมำตรำ ๔๓ แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ เว้นแต่พ้นโทษมำแล้วเกนิสบิสองเดือน 

ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขอ นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติตำม (๒) (๔) (๕) และ (๖) 
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             0296/2516 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยแร่ (คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร)

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
(คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๕๐๒ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกฎกระทร
             วง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ตามนัยหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๔๗๑๗ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ว่า กฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตรในหมวด ๑ ข้อ ๑ รวม ๖ ประการ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับของกฎกระทรวงดังกล่าวว่าจะมีผลย้อนหลังไปบังคับใช้กับผู้ที่ยื่นคำขออ
             าชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราวและประทานบัตร ไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ หรือไม่  เรื่องนี้กรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นว่า สำหรับคำขอที่ผู้ขอได้ยื่นคำขอไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) มีผลใช้บังคับ การขออาชญาบัตร หรือประทานบัตร กฎหมายมิได้กำหนดว่าผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติอย่างใดไว้ เมื่อผู้ขอได้ปฏิบัติครบถ้วนตามกฎหมายในขณะที่ยื่นคำขอแล้ว แม้คำขอนั้นยังไม่ได้รับการพิจารณาออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร จนต่อมาได้มีกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรขึ
             ้น คุณสมบัติที่กำหนดในกฎกระทรวงในภายหลังเช่นนี้ย่อมจะไม่มีผลย้อนหลังหรือกระทบกระเทือนถึงคำขอของผู้ขอที่ได้ยื่นขอไว้ก่อน กล่าวคือ แม้ผู้ขอจะขาดคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกในภายหลัง หากคำขอนั้นเป็นคำขอที่ถูกต้องตามกฎหมายเดิมแล้วยังค้างการพิจารณาอนุญาตอยู่ก็ย่อมดำเนินการพิจารณาอนุญาตต่อไปได้ แต่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีความเห็นว่า เมื่อมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร หรือประทานบัตรขึ้นไว้เช่นนี้ หากคำขอนั้นยังไม่ได้รับการพิจารณาอนุญาตแล้ว ในการพิจารณาอนุญาตต้องพิจ
             ารณาคุณสมบัติของผู้ขอที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนด้วยทุกรายว่า ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องหรือไม่ เพราะกฎกระทรวงมิได้กำหนดข้อยกเว้นไว้  กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายระหว่างกรมทรัพยากรธรณีกับคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ หากกระทรวงจะพิจารณาเห็นด้วยกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีการผิดพลาดเกิดขึ้นแล้วจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ขออาชญาบัตรและประทานบัตรได้ จึงใคร่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้ขออาชญาบัตรหรือผู้ขอประทานบัตรชั่วคราว (ใบอนุญาตทำเหมืองชั่วคราวเดิม) และผู้ขอประทาน
             บัตรที่ได้ยื่นคำขอไว้ก่อนที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับ แต่คำขอยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต ต่อมาเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ใช้บังคับแล้ว การพิจารณาอนุญาตคำขอที่ขอไว้ก่อนนั้น ผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
จากข้อเท็จจริงที่ว่า มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได
             ้บัญญัติกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตไว้ เพียงแต่กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าคำขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคำขอและต้องวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดำเนินการ และการออกอาชญาบัตร ประทานบัตรหรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ มาตรา ๖ นี้ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ แล้วให้ใช้ความใหม่แทน โดยให้คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน
             บัตรชั่วคราว ประทานบัตร เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรและประทานบัตร โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ไว้ในหมวด ๑ ข้อ ๑  รวม ๖ ประการด้วยกัน
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวแล้ว การที่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรเพิ่มจากเดิมนั้นก็เพื่อป้องกันมิให้บุคคลทุกคนยื่นคำขอได้ แล
             ะเป็นมาตรการที่จะให้ผู้มีอำนาจออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร พิจารณาเฉพาะผู้ยื่นคำขอที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนดนี้เท่านั้น และมีผลตั้งแต่วันที่กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับ คือวันที่ ๑ สิงหาคม
โดยที่กฎหมายไม่ได้มีบทเฉพาะกาล หรือมีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่าผู้ยื่นคำขออาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร ที่ยื่นคำขอไว้ก่อนจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกำหนด ก็ย่อมต้องถือว่าผู้ที่ยื่นคำขอไว้แต่ไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกำหนด ขาดคุณสมบัต
             ิของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่จะได้รับการพิจารณาอนุญาต และการพิจารณาอนุญาตนั้นก็เป็นอำนาจโดยเฉพาะของผู้ที่จะพิจารณาอนุญาตเท่านั้น
กรณีการสั่งยกคำขอเพราะผู้ยื่นคำขอไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกำหนดนี้เป็นกรณีการสั่งยกคำขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคำขอ เพราะผู้ยื่นคำขอนี้ได้ยื่นไว้ก่อนที่กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ จึงย่อมมีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคำขอวางไว้คืนตามมาตรา ๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ และไม่เสีย
             สิทธิที่จะยื่นคำขอได้ใหม่ตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หากมีคุณสมบัติตามข้ออื่นครบถ้วนแล้ว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๖ 
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