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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยแร่

(คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรประทานบัตรชัวคราวและประทานบัตร)

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๕๐๒ ลงวันที่ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ความว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๒ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕
             ๑๒ ตามนัยหนังสือ
กระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๓๑ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ ว่า
กฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตรในหมวด ๑ ข้อ ๑ รวม ๒ ประการ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๑๐ จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับของกฎกระทรวงดังกล่าวว่าจะมี
ผลย้อนหลังไปบังคับใช้กับผู้ที่ยื่นคําขออาชญาบัตรผูกขาด สํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน
บัตรชั่วคราวและประทานบัตร ไว้ก่อนวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๑๒ หรือไม่ เรื่องนี
             ้กรมทรัพยากรธรณี
มีความเห็นว่า สําหรับคําขอที่ผู้ขอได้ยื่นคําขอไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑9) มี
ผลใช้บังคับ การขออาชญาบัตร หรือประทานบัตร กฎหมายมิได้กําหนดว่าผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติ
อย่างใดไว้ เมื่อผู้ขอได้ปฏิบัติครบถ้วนตามกฎหมายในขณะที่ยื่นคําขอแล้ว แม้คําขอนั้นยังไม่ได้รับ
การพิจารณาออกเป็นอาชญาบัตรหรือประทานบัตร จนต่อมาได้มีกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ
ของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรขึ้น คุณสมบัติที่กําหนดในกฎกระทรวงในภายหลังเช่นนี้
ย่อมจะไม่มีผลย้อนหลังหรือกระทบกระเทือนถึงคําขอของผู้ขอท
             ี่ได้ยื่นขอไว้ก่อน กล่าวคือ แม้ผู้ขอ
จะขาดคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกในภายหลัง หากคําขลนั้นเป็นคําขอที่ถูกต้องตาม
กฎหมายเดิมแล้วยังค้างการพิจารณาอนุญาตอยู่ก็ย่อมดําเนินการพิจารณาอนุญาตต่อไปได้ แต่
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีความเห็นว่า เมื่อมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร หรือประทานบัตรขึ้นไว้เช่นนี้ หากคําขอนั้นยังไม่ได้รับการ
พิจารณาอนุญาตแล้ว ในการพิจารณาอนุญาตต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ขอที่ได้ยื่นคําขอไว้ก่อน
ด้วยทุกรายว่า ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องหรือไม่ เพร
             าะกฎกระทรวงมิได้กําหนดข้อยกเว้นไว้
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายระหว่าง
กรมทรัพยากรธรณีกับคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่ หากกระทรวงจะพิจารณาเห็นด้วยกับ
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีการผิดพลาดเกิดขึ้นแล้วจะเกิดความเสียหายแก่ผู้ขออาชญาบัตรและ
ประทานบัตรได้ จึงใคร่ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้ขออาชญาบัตรหรือผู้ขอประทานบัตร
ชั่วคราว (ใบอนุญาตทําเหมืองชั่วคราวเดิม) และผู้ขอประทานบัตรที่ได้ยื่นคําขอไว้ก่อนที่

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑9 ) ใช้บังคับ แต่คําขอยั
             งอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต
             [END PAGE 1]
             ๒

ต่อมาเมือกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ใช้บังคับแล้ว การพิจารณาอนุญาตคําขอทีขอ
ไว้ก่อนนั้น ผู้ขอจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐ ) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้

จากข้อเท็จจริงที่ว่า มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม่ได้บัญญัติ
กําหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตไว้ เพียงแต่กําหนดใชห้ผู้ยื่น
คําขอต้องเสี
             ยค่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับ การยื่นคําขอและต้องวางเงิน
ล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการ และการออกอาชญาบัตร ประทานบัตรหรือ
ใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ มาตรา ๒ นี้ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕?
แห่งพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ แล้วให้ใช้ความใหม่แทน โดยให้คุณสมบัติของผู้
ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง จบับที่
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๑๒) อ
             อกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อาชญาบัตรและประทานบัตร โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ow แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒

ไว้ในหมวด ๑ ข้อ ๑” รวม ๒ ประการด้วยกัน

๑ มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และให้ใช้
ดวามต่อไปนี่แทน

มาตรา ๒ คําขอตามพระราชบัญญัตินี่ให้ทําตามแบบพิมพ์ที่กรมทรัพยากรธรณีกําหนด

5ส

คุณสมบัติของผู้ขอ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาด
             สํารวจแร่
อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร และใบอนุญาต ตลอดจนการต่ออายุอาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่และใบอนุญาตประกอบโลหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

ผู้ยื่นคําขอต้องเสียด่าคําขอและวางค่าธรรมเนียมล่วงหน้าพร้อมกับการยื่นคําขอและต้องออก
ค่าใช้จ่ายหรือวางเงินล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดดําเนินการและการออกหรือต่ออายุอาชญาบัตร
ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาต แล้วแต่กรณีไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ด้วย ถ้าได้มี
การสั่งยกคําขอหรื
             อไม่ได้รับอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตร หรือใบอนุญาตด้วยประการใด
ค่าใช้จ่ายสําหรับกิจการที่ยังไม่ได้ดําเนินการนั้น ให้คืนให้แก่ผู้ยื่นดําขอ แต่ถ้าดําเนินการไปแล้วเป็นบางส่วน ให้
คืนเฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ดําเนินการ

ค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคําขอวางไว้ ถ้าได้มีการสั่งยกหรือถอนคําขอนั้นผู้ยื่นคําขอต้อง
เสียค่าธรรมเนียมสําหรับกิจการที่ยังไม่ถึงกําหนดขําระ ในอัตราหนึ่งในสี่ของเงินที่วางไว้ เว้นแต่ในกรณีที่มีการ
สั่งยกคําขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นดําขอ หรือผู้ยื่นคําขอตาย

๒ข้อ ๑ ผู้ขอ
             อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรชั่วคราวและ
ประทานบัตร ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

จเรณ์

(๑) มีอายุไม่ตํากว่ายีสิบปีบริบูรณ์
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             เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวแล้ว การที่ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรเพิ่มจากเดิมนันก็เพื่อป้องกันมิให้บุคคลทุกคนยีนคําขอได้ และเป็น

มาตรการที่จะให้ผู้มีอํานาจออกอาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร พิจารณา

เฉพาะผู้ยืนคําขอทีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกําหนดนีเท่านั้น และมีผลตั้งแต่วันที
กฎกระทรวงฉบับนี่ใช้บังคับ คือวันที่ ๑ สิงหาคม
โดยที่กฎหมายไม่ได้มีบทเฉพาะกาล หรือมีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่าผู้ยืนคํา

ขออาชญาบัตร ประทานบัตรชัวคราว หรือประทานบัตร ที่ยื
             นคําขอไว้ก่อนจะได้รับการยกเว้นไม่

ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกําหนด ก็ย่อมต้องถือว่าผู้ที่ยืนคําขอไว้แต่ไม่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่กฎกระทรวงกําหนด ขาดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่จะ
ได้รับการพิจารณาอนุญาต และการพิจารณาอนุญาตนั้นก็เป็นอํานาจโดยเฉพาะของผู้ที่จะพิจารณา
อนุญาตเท่านั้น

กรณีการสั่งยกคําขอเพราะผู้ยื่นคําขอไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎกระทรวงกําหนดนี้
เป็นกรณีการสั่งยกคําขอโดยมิใช่ความผิดของผู้ยื่นคําขอ เพราะผู้ยื่นคําขอนี้ได้ยื่นไว้ก่อนที่
กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ จึงย่อมม
             ีสิทธิได้รับค่าธรรมเนียมล่วงหน้าที่ผู้ยื่นคําขอวางไว้คืน
ตามมาตรา ๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แร่ (ฉบับที่ า๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ และไม่เสียสิทธิที่จะยื่นคําขอได้ใหม่ตามข้อ ๑ (๕) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หากมีคุณสมบัติ

ตามข้อยินครบถ้วนแล้ว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๒๐

(๒) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร

(๓) ไม
             ่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตพั้นเฟือนไม่สมประกอบ บุคคลไร้ความสามารถหรือ
เสมือนไร้ความสามารถ

(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(๕) ไม่เคยถูกยกคําขอหรือถูกเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ
ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตร เว้นแต่ระยะเวลาได้ล่วงพันไปแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือนนับแต่วันถูก
ยกคําขอหรือถูกเพิกถอนครั้งสุดท้าย และการที่ถูกสั่งยกดําขอหรือถูกเพิกถอนนั้นมิใช่โดยความผิดของผู้ยื่นคํา
ขอหรือของผู้ถูกเพิกถอน

(๒) ไม่เคยต้องโทษฐานฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.

๒๕๑๐ เ
             ว้นแต่พ้นโทษมาแล้วเกินสิบสองเดือน

ada a.    ae.      Boy a       or
ในกรณีทีนิติบุคคลเป็นผู้ขอ นิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติตาม (๒) (@) (๕) และ (๒)
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