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เรื่อง คนต่างด้าวทํางานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๒๐๕/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๐
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับกรณีที่ นายคริสโต sate
ดูห์โร ยื่นคําขออนุญาตทํางานต่อกรมแรงงานในตําแหน่ง “ที่ปรึกษากฎหมายต่างประเทศ”
ประจําสํานักกฎหมายติลลิกีและกิบบินส์ โดยทําหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายการ
พาณิชย์และการขนส่งสินค้า รวมทั้งระเบียบพิธีการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของประเทศต่างๆ ในทวีป
ยุโรปและแอฟร
             ิกาใต้ให้แก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลชาวต่างประเทศซึ่งอยู่ในประเทศไทยที่
ประสงค์จะติดต่อทําการค้าขายกับประเทศเหล่านั้นหรือจะขอคําปรึกษาแนะนําในปัญหากฎหมาย
และเป็นผู้ทําเรื่องติดต่อโต้ตอบกับบริษัทในต่างประเทศให้แก่บริษัทในประเทศที่ประสงค์จะให้
สํานักกฎหมายติลลิกีและกิบบินส์ติดต่อดําเนินการต่างๆ ให้ถูกต้องตามกฎหมายของประเทศ
นั้นๆ โดยใช้ภาษาแอฟริกันใต้บางหท้องถิ่น เยอรมัน เฟลมมิช dng ซูลู หรืออังกฤษ แล้วแต่กรณี
ซึ่งมีปัญหาว่างานที่มีผู้ขออนุญาตทํานี้จะอยู่ในข่ายเป็น “งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี
             ”
ตาม (๕) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา
Wa. ๒๕๑๐ หรือไม่ ในเรื่องนี้ กรมแรงงานมีความเห็นว่า เป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของ
การห้ามว่าจะให้มีขอบเขตครอบคลุมเพียงใด จะจํากัดแต่เฉพาะกฎหมายไทยหรือจะให้
ครอบคลุมไปถึงกฎหมายต่างประเทศด้วย นอกจากนี้ก็ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ที่ห้ามด้วยว่า เพื่อ
จะป้องกันมิให้คนต่างด้าวมาแย่งอาชีพที่คนไทยสามารถทําได้แล้วหรืออย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟัง
             คําชี้แจงของผู้แทนกรมแรงงานแล้วเห็นว่า ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธั้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความมุ่งหมายที่จะจํากัดขอบเขต
การทํางานของคนต่างด้าวเพื่อช่วยคุ้มครองให้คนไทยได้มีงานทํา ดังปรากฏในคําปรารภของ
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้น* และในข้อ ๕ ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวก็ได้
บัญญัติไว้ว่า งานในอาชีพใดหรือวิชาชีพใดที่จะห้ามคนต่างด้าวทํา ในท้องที่ใด เมื่อใด โดยห้าม
เด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพียงใด จะได้กําหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปัจจุบัน
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดง
             านในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๑๒
กําหนดให้งานตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทําเพื่อเป็น

a        Aveo          Bot.            ay vet     a oes                        aw
๑ “โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า ในปัจจุบันได้มีคนต่างด้าวทํางานอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นจํานวนมากและทวีขึ่นตามลําดับ ทําให้ตลาดแรงงานในประเทศลดน้อยลงเป็นผลให้กระทบกระเทือนแก่
การดํารงชีวิตของคนไทย สมควรกําหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตการทํางานของดนต่างด้าวเพื่อช่วยคุ้มครองให้

ดนไทยได้มีง
             านทํา....”
             [END PAGE 1]
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การค้าหรือหารายได้โดยเด็ดขาดในทุกท้องที่แห่งราชอาณาจักร และสําหรับกรณีนี้ “งานให้บริการ
ทางกฎหมายหรืออรรถคดี” เป็นงานตาม (๕) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย

เมื่อพิจารณาถึงสภาพของการทํางานให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายของ
ต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่า กรณีย่อมมีความเกี่ยวข้องกับบปัญหาในกฎหมายไทยโดยทั่วไปด้วย
เสมอ ถ้ามีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น การให้คําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายต่างประเทศก็จะหลีกเลี่ยง
ไม่ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายไทยด้วยไม่ได้ ดังนั้น ถ้าจะตีความว่า ข้อห้ามการให้บริการทาง
กฎหม
             ายหรืออรรถคดีเป็นการห้ามเฉพาะกฎหมายไทยแล้ว ย่อมเป็นช่องทางให้เกิดการหลีกเลี่ยง
บทบังคับของกฎหมายได้ง่าย และถึงแม้ว่าการทํางานของคนต่างด้าวในงานที่อาจทําได้จะต้องมี
การอนุญาต” ซึ่งรัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ทํางานได้ก็ตาม” แต่ไม่ใช่วิธีป้องกันที่เพียงพอที่จะไม่ให้มีการหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ อนึ่ง เมื่อ
พิจารณาถึงถ้อยคํา (๕) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว จะเห็นว่ากฎหมาย
หาได้จํากัดไว้ว่า ให้ใช้บังคับเฉพาะที่เกี่ยวกับกฎหมายไทยไม่ ซึ่งแตกต่างกับถ้อ
             ยคําตาม (๑๕)
ของบัญชีอันเกี่ยวกับ “งานเรียงตัวพิมพ์อักษรไทยด้วยมือ” อันแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้
ได้มีการเข้มงวดในการใช้ถ้อยคําอยู่มาก เมื่อใดจะบังคับเฉพาะกับกรณีที่เกี่ยวกับของไทยแล้ว
กฎหมายก็ได้ระบุไว้โดยเฉพาะอย่างแจ้งชัด ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาจึงเห็นว่า “งานให้บริการทาง
กฎหมายหรืออรรถคดี” ตามปัญหานี้มีความหมายครอบคลุมทั้งกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐

๒ข้อ ๒ ภายใต้บังคับแห่งข
             ้อ ๕ และข้อ ๓๕ งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออก
ตามความในข้อ ๕ คนต่างด้าวจะทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย

ota om รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแบบหลักเกณฑ์และวิธีการในกรณี
ดังต่อไปนี้

(๑) การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และผื่อนไขในการทํางานตามข้อ » ข้อ ๓ ข้อ
๕ และข้อ ๓๕

(๒) การขอต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตตามข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒

(๓) การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามข้อ ๑๕

(@ การอนุญาตให้เปลี่ยนการทํางานหรือเปลี่ยนท้องที่ในการทํางานตามข
             ้อ @๑๒ และการแจ้ง
ตามข้อ ๑๕

(@ การออกบัตรประจําตัวตามข้อ ๒๕
             [END PAGE 2]
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