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บันทึก
เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืมเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษาระดับนําตาลทราย
จากกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อนําไปเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร

ร     Par                                            ay
จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร WA. ๒๕๑ หรือไม่

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๓ ความว่า เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๕ อนุมัติ
ให้โอนเงินทุนหมุนเวียนรักษาระดับน้าตาลทรายจํานวน ๓๕ ล้า
             นบาท จากกระทรวงอุตสาหกรรม
มาเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อใช้จ่ายในการประกันราคาอ้อยตามนโยบายของรัฐบาลแต่
กระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติใหม่โดยเสนอขอให้แก้จาก
อนุมัติให้โอนเป็นอนุมัติให้ยืมเงินทุนหมุนเวียนนั้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๑๕ อนุมัติให้แก้มติตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ในเรื่องนี้มีปัญหาที่สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า การที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะนําเงินนี้ไปเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื
             ่อจะนําไปจัดสรรใช้
จ่ายช่วยเหลือการผลิตและประกันราคาอ้อยตามมติคณะรัฐมนตรี จะขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุน

สงเครา ะห์เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
นี่ และฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ Was
แทนกระทรวงการคลังแล้ว โดยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมชี่แจงว่า เงินจํานวน ๓๕ ล้านบาท

De Ce

นี้ เป็นเงินในงบประมาณรายจ่ายสําหรับกระทรวงอุตสาหกรรมที่กําหนดไว้ในรายการ รายจ่ายอื่น
ของสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญั
             ติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ และกระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพื่อรักษา
ระดับราคาน้้าตาลทราย ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ชี้แจงว่า ตามที่ได้รับอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้ยืมเงินจํานวน ๓๕ ล้านบาทนี้จากกระทรวง
อุตสาหกรรมมาเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อใช้จ่ายในการประกันราคาอ้อย เงินจํานวนนี้
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจะต้องส่งใช้คืนแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะต้องส่งใช้คืนให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมต่อไป ส่วนผู้แทนกระทรวงก
             ารคลังชี้แจง
ว่า การใช้จ่ายเงินจํานวนนี้มิได้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการรักษาระดับ
ราคาน้้าตาลทราย WA. ๒๕๑๒ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๑๒ ซึ่งได้กําหนดไว้ว่า เงินหมุนเวียนให้
จ่ายได้เฉพาะกิจการดังต่อไปนี้ (๑) การซื้อน้าตาลทราย (๒) การใช้จ่ายต่างๆ เกี่ยวกับการซื้อการ
ขาย การเก็บรักษาและการขนส่งน้าตาลทราย ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยประกัน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่
             [END PAGE 1]
             ๒

เกี่ยวกับการรักษาระดับราคาน้้าตาลทราย (๓) ค่าจ้างพนักงานตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ
(๕ รายจ่ายอื่นตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) เห็นว่า ในเบื้องต้น
ควรจะพิจารณาเสียก่อนว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดําเนินการให้กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกรกู้ยืมเงินมาใช้จ่ายในกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้เพียงใดหรือไม่ ซึ่งในปัญหานี้
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑ ได้บัญญัติไว้ว่า กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรประกอบด้วย

(๑) เงินที่ได้รับตามกฎหมายว่าด้วยงบ
             ประมาณรายจ่าย และกฎหมายว่าด้วยการ
โอนเงินงบประมาณรายจ่าย

(๒) เงินค่าธรรมเนียมการส่งออกตามมาตรา ๑๑

(๓) ดอกผลของเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร

(๕) เงินกู้ที่รัฐบาลกู้เพื่อสมทบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยอนุมัติ
(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัตินี้กําหนดให้เฉพาะเงิน ๕ ประเภทนี้เท่านั้นที่จะประกอบ
เป็นเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้ เงินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืมจากกระทรวง
อุตสาหกรรมนั้นไม่ใช่เงินตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) และก็ไม่ใช่เงินกู้ที่รัฐบาลกู้เพื่อสมทบ
กองทุนสงเคราะห์เก
             ษตรกร ตาม (๕) ด้วย เพราะเป็นเพียงเงินที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยืม
จากกระทรวงอุตสาหกรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นเงินที่กระทรวงหนึ่งในรัฐบาลยืมจากอีก

กระทรวงหนึ่งในรัฐบาลเท่านัน ไม่ใช่เงินกู้ที่รัฐบาลกู้ และในเรื่องนี่ ผู้แทนกระทรวงการคลังได้

ชีแจงเพิมเติมด้วยว่า รัฐบาลไม่ได้กู้เงินเพื่อสมทบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในขณะนี่เลย ถ้าจะ

มีการกู้เงินกระทรวงการคลังซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายก็จะต้องเป็นผู้กู้ มิใช่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส่วนปัญหาว่าจะเป็นเงินตามมาตรา ๕(๕) da เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ม
             ีผู้มอบให้
หรือไม่ เห็นว่า คําว่า “ให้” ในที่นี้ ต้องหมายความถึงการให้ตามบทบัญญัติในลักษณะให้ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๑* และมาตรา ๕๒๒" แต่ในเรื่องนี้กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรมีภาระจะต้องคืนเงิน ๓๕ ล้านบาทนี้ให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ du
เป็นการกู้ยืมเงินมิใช่การให้เงินจํานวนนี้แก่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ซึ่งตามหนังสือของ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑อ๕๕๓ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ ก็มีความเป็นการยืนยันว่ากรณีนี้เป็นการให้ยืม ดังนั้น เงินจํานวน
             นี้จึง
ไม่สามารถนําเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามมาตรา ๕ (๕) ได้

Pa |          a               aod.     ง             x
* มาตรา ๕๒๑ อันว่าให้นั้น คือสัญญาซึงบุคคลคนหนึ่ง เรียกว่าผู้ให้โอนทรัพย์สินของดน
+    ห.     a      aod.   war      wer     x     Pa     ca
ใให้โดยเสน่หาแก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่าผู้รับ และผู้รับยอมรับเอาทรัพย์สินนั่น

เด   ony,     ลัค var  '  วะ   ded ver wo
* มาตรา ๕๒๒ การให้นั้นจะทําด้วยปลดหนี้ให้แก่ผู้รับ หรือด้วยชําระหนี่ซึ่งผู้รับค้างชําระ
อยู่ก็ได้
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             อนึ่ง ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ.

๒๕๑ ได้บัญญัติไว้ว่า ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรใน
กระทรวงการคลัง ฯลฯ และในวรรคสองของมาตราเดียวกันนี้ยังบัญญัติด้วยว่า ให้
กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและดําเนินการ
เบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น เงินที่จะได้มาเข้ากองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจึงเป็นกิจการของ
กระทรวงการคลัง มิใช่เป็นอํานาจหน้าที่ของกระ
             ทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะเป็นผู้จัดหาเงินมา
เข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้โดยลําพัง

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) เห็นว่า
การนําเงินยืมจํานวน ๓๑๕ ล้านบาทจากกระทรวงอุตสาหกรรมนี้เข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
ย่อมไม่อาจทําได้ เพราะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร WA. ๒๕๑๐

ดังกล่าวแล้ว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๕

" มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่ากองทุนสงเ
             คราะห์เกษตรกร ใน
กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามาตรา ๕ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคาและการจําหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร

ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้

เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้ตามวรรคสอง ให้
กระทรวงการดลังนําไปหาดอกผลได้ โดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจํากับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หร
             ือ
การซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล
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