
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๑๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การจัดสรรโควตาน ้าตาลทรายดิบท่ีจะส่งสหรฐัอเมริกาตามขอ้ผูกพนั 

(กรณีอ านาจของผูช้ าระบญัชี บริษทัส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จ ากดั) 

   
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๘๕๘๗ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๑๒ ว่ำ กระทรวงอุตสำหกรรมประสบ
ปัญหำเกี่ยวกับกำรสั่งให้บริษัทรัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล โดยมีข้อเทจ็จริงว่ำ 
คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติหลักกำรตำมข้อเสนอของกระทรวงอุตสำหกรรมในกำรจัดน ้ำตำล
ทรำยดิบขำยให้สหรัฐอเมริกำตำมข้อผูกพันของรัฐบำล โดยจัดแบ่งให้โรงงำนน ำ้ตำลทรำยขำวทุก
แห่งร่วมกันรับส่วนได้ส่วนเสียตำมอัตรำส่วนแห่งก ำลังผลิตแต่ในชั้นแรกกำรติดต่อทุกรำยอำจไม่
ทันกำรณ์ กระทรวงอุตสำหกรรมจึงจัดสรรให้โรงงำนเอกชน (ตำมค ำเสนอของสมำคมโรงงำน
น ้ำตำลไทย) และโรงงำนรัฐวิสำหกิจ(๔ โรงงำน) ผลิตตำมอัตรำส่วนร้อยละ ๖๕ และ ๓๕ 
ตำมล ำดับ  ส ำหรับส่วนของโรงงำนเอกชนนั้น โรงงำนเอกชน ๑๖ รำยได้ด ำเนินกำรผลิตน ำ้ตำล
ทรำยดิบเสร็จสิ้ นไปแล้ว แต่ส่วนของโรงงำนรัฐวิสำหกิจซึ่งมีอยู่ ๔ โรงงำน คือโรงงำนน ้ำตำล
สุพรรณบุ รี โรงงำนน ้ำตำลล ำปำง โรงงำนน ้ำตำลอุตรดิตถ์ และโรงงำนน ้ำ ตำลของบริษัท
อุตสำหกรรมน ้ำตำลชลบุรี จ ำกัด นั้น กระทรวงอุตสำหกรรมได้พิจำรณำจัดสรรให้ผลิตตำม
ปริมำณที่แต่ละโรงงำนจะผลิตได้ โดยถือก ำลังผลิตในฤดูผลิต พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๑ เป็นหลัก 
ซึ่งเป็นอัตรำส่วนดังนี้  คือ โรงงำนน ำ้ตำลสุพรรณบุรี ๕: โรงงำนน ำ้ตำลล ำปำง ๖: โรงงำนน ำ้ตำล
อุตรดิตถ์ ๒๙: โรงงำนน ำ้ตำลของบริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกดั ๑๗ 

โรงงำนรัฐวิสำหกจิ ๓ รำยแรกอยู่ในควำมควบคุมดูแลของกระทรวงอุตสำหกรรม 
จึงไม่มีปัญหำขัดข้องอย่ำงใด แต่ส ำหรับโรงงำนน ำ้ตำลของบริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกัด 
นั้น โดยที่บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัด  เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำล
ชลบุรี จ ำกัด กระทรวงอุตสำหกรรมจึงได้ขอให้กระทรวงกำรคลังในฐำนะผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัท
ส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกดั ช่วยด ำเนินกำรให้กำรผลิตน ำ้ตำลทรำยดิบได้เป็นไปตำมมติของ
คณะรัฐมนตรี กระทรวงกำรคลังจึงได้ส่งเร่ืองให้คณะผู้ช ำระบัญชีของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจ
แห่งชำติ จ ำกัด พิจำรณำติดต่อในเร่ืองนี้ กับบริษัทอุตสำหกรรมน ้ำตำลชลบุรี จ ำกัด แต่บริษัท
อุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกัด ได้ตอบปฏิเสธ โดยอ้ำงเหตุว่ำไม่อำจผลิตน ำ้ตำลทรำยดิบส่งให้
ได้ เพรำะจะท ำให้บริษัทฯ ขำดทุน และอำจเป็นเหตุให้ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยฟ้องคณะกรรมบริษัท 
ฯ ให้รับผิดทำงแพ่งได้ นอกจำกนั้นยังอ้ำงด้วยว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในกำรจัดแบ่งโควตำให้
ผลิตน ำ้ตำลทรำยดิบดังกล่ำว แต่อย่ำงไรกด็ีบริษัทยินดีจะปฏบิัติตำมนโยบำยของรัฐบำล ถ้ำบริษัท
ส่งเสริมเศรษฐกจิแห่งชำติ จ ำกดั หรือทำงรำชกำรยินยอมจะรับผิดชดใช้ค่ำเสยีหำยให้ในเมื่อมีกำร
ฟ้องร้องขึ้น  เมื่อเป็นเช่นนี้  กระทรวงกำรคลังจึงเห็นว่ำ กระทรวงกำรคลังไม่มีอ ำนำจที่จะสั่งกำร



 ๒ 

อย่ำงใดได้ กำรที่จะให้บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัด หรือกระทรวงกำรคลังยินยอมรับ
ผิดชดใช้ ค่ ำเสี ยห ำยตำม เง่ือน ไขที่ บ ริษั ทอุ ตสำหกรรมน ้ ำต ำลชลบุ รี  จ ำกัด  แ จ้งนั้ น 
กระทรวงกำรคลังไม่อยู่ในฐำนะที่จะท ำเช่นนั้นได้ แต่ถ้ำกระทรวงอุตสำหกรรมตกลงตำมเง่ือนไข
ดังกล่ำว กระทรวงกำรคลังยินดีจะด ำเนินกำรเร่ืองนี้ ให้ กระทรวงอุตสำหกรรมจึงขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นว่ำ 

๑. รัฐบำลหรือกระทรวงทบวงกรมผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทรัฐวิสำหกิจจะลงมติให้
บริษัทปฏิบัติอย่ำงใด ๆ ตำมนโยบำยของรัฐบำลได้โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ และเมื่อได้ลง
มติให้บริษัทปฏิบัติกำรดังกล่ำวแล้ว ผู้ถือหุ้นใหญ่จะต้องชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำง
น้อยหรือไม่ หำกกำรปฏบิัติตำมนโยบำยของรัฐบำลนั้น บริษัทต้องเสยีหำย 

๒. ในกรณีบริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกดั นั้น กระทรวงกำรคลังจะสั่งให้
บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกดั ด ำเนินกำรให้บริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกดั ผลิต
น ำ้ตำลทรำยดิบตำมนโยบำยของรัฐบำลได้หรือไม่ และจะต้องชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ำย
ข้ำงน้อยในบริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกดั หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรม และผู้แทนกระทรวงกำรคลังแล้วส ำหรับปัญหำ
ในข้อแรกนั้น เห็นว่ำ บริษัทจ ำกัดที่เป็นรัฐวิสำหกิจซึ่งรัฐบำลหรือกระทรวงทบวงกรมเป็นผู้ถือหุ้น
มำกกว่ำคร่ึงนั้นมีฐำนะเช่นเดียวกับบริษัทจ ำกัดอื่นทั่ว ๆ ไป กำรจัดกำรบริษัทจ ำกัดที่ เป็น
รัฐวิสำหกจิจึงย่อมต้องปฏบิัติตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์เช่นเดียวกนั กล่ำวคือ ในกำร
จัดกำรของกรรมกำรนั้น ต้องจัดกำรให้เป็นไปตำมข้อบังคับและวัตถุประสงค์ของบริษัทจ ำกัด และ
อยู่ในควำมครอบง ำของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง  ทั้งนี้ ตำมที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๖๙ มำตรำ ๑๑๔๔ และมำตรำ ๑๑๖๘ ดังนั้น กระทรวงทบวง
กรมซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทจึงไม่มีอ ำนำจด ำเนินกิจกำรของบริษัทไปได้ตำมอ ำเภอใจ แต่
ถ้ำกระทรวงทบวงกรมซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทจ ำกัดมีควำมประสงค์จะให้บริษัทจ ำกัด
ด ำเนินกำรประกำรใด กย่็อมอำศัยควำมเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่นั้นร้องขอให้เรียกประชุมวิสำมัญผู้ถือ
หุ้นได้ตำมมำตรำ ๑๑๗๓ และลงมติในที่ประชุมใหญ่ให้บริษัทด ำเนินกำรไปตำมควำมประสงค์
ของตนได้ถ้ำควำมประสงค์นั้นไม่เป็นกำรนอกเหนือวัตถุประสงค์ของบริษัทจ ำกัด เมื่อที่ประชุม
ใหญ่ได้มีมติดังกล่ำวแล้วกรรมกำรของบริษัทจ ำกัดมีหน้ำที่ ต้องบังคับกำรให้เป็นไปโดยถูกต้อง
ตำมมติของที่ประชุมใหญ่ต่อไปตำมมำตรำ ๑๑๖๘ (๔) ลักษณะกำรจัดกำรบริษัทจ ำกดัดังกล่ำวจะ
เห็นได้ว่ำ บริษัทหำได้ปฏิบัติกำรไปตำมค ำสั่งของผู้ถือหุ้นผู้ใดผู้หนึ่งเป็นกำรเฉพำะตัวไม่ หำกแต่
เป็นกำรจัดกำรไปตำมมติของที่ประชุมใหญ่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งต่ำงหำกจำกผู้ถือหุ้นเป็นรำยบุคคล 
ดังนั้นถ้ำบริษัทจ ำกัดเกดิควำมเสยีหำยเพรำะกำรจัดกำรไปตำมมติของที่ประชุมใหญ่ ผู้ถือหุ้นใหญ่
จึงไม่ต้องรับผิดต่อผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยในควำมเสียหำยนั้น 

ส ำหรับปัญหำประกำรที่สองซึ่งเกี่ยวกับบริษัทอุตสำหกรรมน ้ำตำลชลบุรี จ ำกัด 
นั้น ไม่อำจน ำควำมเห็นดังกล่ำวข้ำงต้นมำปรับเข้ำได้ เพรำะข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำบริษัทส่งเสริม



 ๓ 

เศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัด ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทอุตสำหกรรมน ้ำตำลชลบุรี จ ำกัด ได้เลิก
กิจกำรไปแล้ว และขณะนี้ ก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรช ำระบัญชี ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ ๑๒๔๙ ให้ถือว่ำ บริษัทจ ำกัดที่ได้เลิกกันแล้วนั้นยังคงตั้งอยู่ เพียงที่จ ำเป็นเพื่อกำรช ำระ
บัญชีเท่ำนั้น  ในระหว่ำงกำรช ำระบัญชีนั้น ผู้ช ำระบัญชีแต่เพียงผู้ เดียวมีอ ำนำจด ำเนินกำรช ำระ
สะสำงกิจกำรของบริษัทให้ลุล่วงไปด้วยดี กระทรวงกำรคลังในฐำนะผู้ถือหุ้นใหญ่ ของบริษัท
ส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัด ไม่อำจอำศัยควำมเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ขอให้มีกำรเรียกประชุม
วิสำมัญผู้ถือหุ้นของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัดเพื่อลงมติให้บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจ
แห่งชำติ จ ำกัด ไปด ำเนินกำรให้มีกำรเรียกประชุมวิสำมัญผู้ถือหุ้นบริษัทอุตสำหกรรมน ้ำตำล
ชลบุรี จ ำกัด ได้ ปัญหำต่อไปมีว่ำผู้ช ำระบัญชีของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ จ ำกัด จะไป
ด ำเนินกำรเช่นว่ำนั้นเองจะท ำได้หรือไม่ เมื่อได้พิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ กำรกระท ำเช่นนั้นไม่ใช่เป็น
กำรช ำระบัญชีหรือช ำระสะสำงกำรงำนของบริษัทให้เสรจ็สิ้นไป ผู้ช ำระบัญชีจึงไม่อำจท ำได้ เพรำะ
เป็นกำรนอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ของผู้ช ำระบัญชี ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๒๕๐ และมำตรำ 
๑๒๕๙ เมื่อได้วินิจฉัยเช่นนี้ แล้ว ปัญหำเร่ืองกำรชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยใน
บริษัทอุตสำหกรรมน ำ้ตำลชลบุรี จ ำกดั จึงไม่จ ำเป็นต้องวินิจฉัยต่อไป 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง  การจัดสรรโควตาน้ำตาลทรายดิบที่จะส่งสหรัฐอเมริกาตามข้อผูกพัน
(กรณีอำนาจของผู้ชำระบัญชี บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด)
		

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๘๕๘๗ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๒ ว่า กระทรวงอุตสาหกรรมประสบปัญหาเกี่ยวกับการสั่งให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้ล
             งมติอนุมัติหลักการตามข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดน้ำตาลทรายดิบขายให้สหรัฐอเมริกาตามข้อผูกพันของรัฐบาล โดยจัดแบ่งให้โรงงานน้ำตาลทรายขาวทุกแห่งร่วมกันรับส่วนได้ส่วนเสียตามอัตราส่วนแห่งกำลังผลิตแต่ในชั้นแรกการติดต่อทุกรายอาจไม่ทันการณ์ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดสรรให้โรงงานเอกชน (ตามคำเสนอของสมาคมโรงงานน้ำตาลไทย) และโรงงานรัฐวิสาหกิจ(๔ โรงงาน) ผลิตตามอัตราส่วนร้อยละ ๖๕ และ ๓๕ ตามลำดับ  สำหรับส่วนของโรงงานเอกชนนั้น โรงงานเอกชน ๑๖ รายได้ดำเนินการผลิตน้ำตาลทรายดิบเสร็จสิ้นไปแล้ว แต่ส่วนของโรงงานรั
             ฐวิสาหกิจซึ่งมีอยู่ ๔ โรงงาน คือโรงงานน้ำตาลสุพรรณบุรี โรงงานน้ำตาลลำปาง โรงงานน้ำตาลอุตรดิตถ์ และโรงงานน้ำตาลของบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด นั้น กระทรวงอุตสาหกรรมได้พิจารณาจัดสรรให้ผลิตตามปริมาณที่แต่ละโรงงานจะผลิตได้ โดยถือกำลังผลิตในฤดูผลิต พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๑ เป็นหลัก ซึ่งเป็นอัตราส่วนดังนี้ คือ โรงงานน้ำตาลสุพรรณบุรี ๕: โรงงานน้ำตาลลำปาง ๖: โรงงานน้ำตาลอุตรดิตถ์ ๒๙: โรงงานน้ำตาลของบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด ๑๗
โรงงานรัฐวิสาหกิจ ๓ รายแรกอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม จ
             ึงไม่มีปัญหาขัดข้องอย่างใด แต่สำหรับโรงงานน้ำตาลของบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด นั้น โดยที่บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด  เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ขอให้กระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด ช่วยดำเนินการให้การผลิตน้ำตาลทรายดิบได้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลังจึงได้ส่งเรื่องให้คณะผู้ชำระบัญชีของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด พิจารณาติดต่อในเรื่องนี้กับบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี
              จำกัด แต่บริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด ได้ตอบปฏิเสธ โดยอ้างเหตุว่าไม่อาจผลิตน้ำตาลทรายดิบส่งให้ได้ เพราะจะทำให้บริษัทฯ ขาดทุน และอาจเป็นเหตุให้ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยฟ้องคณะกรรมบริษัท ฯ ให้รับผิดทางแพ่งได้ นอกจากนั้นยังอ้างด้วยว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจัดแบ่งโควตาให้ผลิตน้ำตาลทรายดิบดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดีบริษัทยินดีจะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ถ้าบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด หรือทางราชการยินยอมจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้ในเมื่อมีการฟ้องร้องขึ้น  เมื่อเป็นเช่นนี้ กระทรวงการคลังจึง
             เห็นว่า กระทรวงการคลังไม่มีอำนาจที่จะสั่งการอย่างใดได้ การที่จะให้บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด หรือกระทรวงการคลังยินยอมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามเงื่อนไขที่บริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด แจ้งนั้น กระทรวงการคลังไม่อยู่ในฐานะที่จะทำเช่นนั้นได้ แต่ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมตกลงตามเงื่อนไขดังกล่าว กระทรวงการคลังยินดีจะดำเนินการเรื่องนี้ให้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า
๑. รัฐบาลหรือกระทรวงทบวงกรมผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทรัฐวิสาหกิจจะลงมติให้บริษัทปฏิบัติอย่างใด ๆ 
             ตามนโยบายของรัฐบาลได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเมื่อได้ลงมติให้บริษัทปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว ผู้ถือหุ้นใหญ่จะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยหรือไม่ หากการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลนั้น บริษัทต้องเสียหาย
๒. ในกรณีบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด นั้น กระทรวงการคลังจะสั่งให้บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด ดำเนินการให้บริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด ผลิตน้ำตาลทรายดิบตามนโยบายของรัฐบาลได้หรือไม่ และจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยในบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบ
             ุรี จำกัด หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้แทนกระทรวงการคลังแล้วสำหรับปัญหาในข้อแรกนั้น เห็นว่า บริษัทจำกัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งรัฐบาลหรือกระทรวงทบวงกรมเป็นผู้ถือหุ้นมากกว่าครึ่งนั้นมีฐานะเช่นเดียวกับบริษัทจำกัดอื่นทั่ว ๆ ไป การจัดการบริษัทจำกัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจจึงย่อมต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เช่นเดียวกัน กล่าวคือ ในการจัดการของกรรมการนั้น ต้องจัดการให้เป็นไปตามข้อบังคับและวัตถุประสงค์ของบริษ
             ัทจำกัด และอยู่ในความครอบงำของที่ประชุมใหญ่แห่งผู้ถือหุ้นทั้งปวง  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙ มาตรา ๑๑๔๔ และมาตรา ๑๑๖๘ ดังนั้น กระทรวงทบวงกรมซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทจึงไม่มีอำนาจดำเนินกิจการของบริษัทไปได้ตามอำเภอใจ แต่ถ้ากระทรวงทบวงกรมซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทจำกัดมีความประสงค์จะให้บริษัทจำกัดดำเนินการประการใด ก็ย่อมอาศัยความเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่นั้นร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นได้ตามมาตรา ๑๑๗๓ และลงมติในที่ประชุมใหญ่ให้บริษัทดำเนินการไปตามความปร
             ะสงค์ของตนได้ถ้าความประสงค์นั้นไม่เป็นการนอกเหนือวัตถุประสงค์ของบริษัทจำกัด เมื่อที่ประชุมใหญ่ได้มีมติดังกล่าวแล้วกรรมการของบริษัทจำกัดมีหน้าที่ต้องบังคับการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามมติของที่ประชุมใหญ่ต่อไปตามมาตรา ๑๑๖๘ (๔) ลักษณะการจัดการบริษัทจำกัดดังกล่าวจะเห็นได้ว่า บริษัทหาได้ปฏิบัติการไปตามคำสั่งของผู้ถือหุ้นผู้ใดผู้หนึ่งเป็นการเฉพาะตัวไม่ หากแต่เป็นการจัดการไปตามมติของที่ประชุมใหญ่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากผู้ถือหุ้นเป็นรายบุคคล ดังนั้นถ้าบริษัทจำกัดเกิดความเสียหายเพราะการจัดการไปตามมติของท
             ี่ประชุมใหญ่ ผู้ถือหุ้นใหญ่จึงไม่ต้องรับผิดต่อผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยในความเสียหายนั้น
สำหรับปัญหาประการที่สองซึ่งเกี่ยวกับบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด นั้น ไม่อาจนำความเห็นดังกล่าวข้างต้นมาปรับเข้าได้ เพราะข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด ได้เลิกกิจการไปแล้ว และขณะนี้กำลังอยู่ในระหว่างการชำระบัญชี ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๔๙ ให้ถือว่า บริษัทจำกัดที่ได้เลิกกันแล้วนั้นยังคงตั้งอยู่ เพียงที่จำเป็นเพื่
             อการชำระบัญชีเท่านั้น  ในระหว่างการชำระบัญชีนั้น ผู้ชำระบัญชีแต่เพียงผู้เดียวมีอำนาจดำเนินการชำระสะสางกิจการของบริษัทให้ลุล่วงไปด้วยดี กระทรวงการคลังในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด ไม่อาจอาศัยความเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ขอให้มีการเรียกประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นของบริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัดเพื่อลงมติให้บริษัทส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด ไปดำเนินการให้มีการเรียกประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด ได้ ปัญหาต่อไปมีว่าผู้ชำระบัญชีของบริษัทส่งเสริมเ
             ศรษฐกิจแห่งชาติ จำกัด จะไปดำเนินการเช่นว่านั้นเองจะทำได้หรือไม่ เมื่อได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การกระทำเช่นนั้นไม่ใช่เป็นการชำระบัญชีหรือชำระสะสางการงานของบริษัทให้เสร็จสิ้นไป ผู้ชำระบัญชีจึงไม่อาจทำได้ เพราะเป็นการนอกเหนืออำนาจหน้าที่ของผู้ชำระบัญชี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๕๐ และมาตรา ๑๒๕๙ เมื่อได้วินิจฉัยเช่นนี้แล้ว ปัญหาเรื่องการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยในบริษัทอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี จำกัด จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยต่อไป

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิก
             ารคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       ธันวาคม ๒๕๑๒
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