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บนัทึก 

เรื่อง  ขอ้หารือเกีย่วกบัสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.  
(ภายหลงัที่ไดม้ีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมแลว้  
พนกังานที่ดินจะออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแ้ก่ราษฎร 

ผูม้ี ส.ค.๑ อยู่ก่อนแลว้ในเขตปฏิรูปที่ดินไดห้รือไม่) 

   

 

ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีหนังสือ ที่ กส ๑๒๐๔/๔๘๑๕ 
ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสทิธกิารถือ
ครองที่ดิน และเพื่อจัดระบบการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมให้เป็นไปตามแผนงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดินจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ก าหนดขึ้ น  และเพื่อป้องกันมิให้เกษตรกรสูญเสียสิทธิท ากินในที่ดินไปอีก มาตรา ๓๙๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่จะเป็นกรณีที่อยู่ใน
ข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนดโอนสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่จะเป็นกรณีที่อยู่ใน
ข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด 

แต่เนื่องจากที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. น ามาปฏิรูปที่ดินนี้  ตามความเป็นจริงได้มี
ราษฎรครอบครองและท าประโยชน์อยู่เต็มพื้ นที่แล้ว  และมีอยู่เป็นจ านวนมากที่มีหลักฐานแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ซ่ึงสามารถน ามาเป็นหลักฐานที่จะขอออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่ราษฎรพา
กันมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้เช่นนั้น ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเป็นอย่างย่ิง  เนื่องจากเมื่อพนักงานที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่
ราษฎร (อาจจะเป็นพ่อค้าหรือนายทุนที่ดินกไ็ด้)  ที่ดินจะเปล่ียนสภาพจากที่ดินของรัฐกลายเป็น
ที่ดินของเอกชน จึงไม่ตกเป็นของ ส.ป.ก. และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่ อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น ถ้า ส.ป.ก. จะน าที่ดินดังกล่าวมาปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมกจ็ะต้องด าเนินการจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้นจากเอกชน ซ่ึงเท่ากบัรัฐต้อง
ซื้อหรือเวนคืนที่ดินของรัฐจากพ่อค้าและนายทุนที่ดินที่เข้ามาบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อน ามาจัดให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินท ากนิเป็นของตนเองอนัเป็นการไม่ถูกต้องและเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ

 
๑ มาตรา ๓๙  ที่ดินที่บุคคลได้รับสทิธโิดยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก

หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๒ 

ของชาติ 
ส.ป.ก. พิจารณาแล้ว เห็นว่า  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินที่เกี่ยวกับการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร ไม่สามารถจะน ามาใช้ในเขตปฏิรูปที่ดินได้  ทั้งนี้  
เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดที่ดินเช่นเดียวกันแต่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ด าเนินการเป็นท้องที่ไป มิใช่ใช้บังคับทั่วไปอย่าง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ฉะนั้นเมื่อ ส.ป.ก. ได้ประกาศเขตปฏริูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายที่ดินที่ขัดหรือแย้งกับการด าเนินการปฏิรูปที่ดิน กค็วรจะถูกลบล้างโดยผล
ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  และเพราะเหตุที่ว่าที่ดินของรัฐ
ที่ ส.ป.ก.ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) จึงถือได้ว่า ส.ป.ก. เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินเหนือกว่า ราษฎรที่
ครอบครองอยู่ เว้นแต่ราษฎรจะมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ก่อนแล้ว (หนังสือ รับรองการท า
ประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน)  ดังนั้น การที่พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับผู้มี 
ส.ค.๑ ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว จึงไม่สามารถกระท าได้  
ปัญหานี้  ส.ป.ก. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นของ ส.ป.ก. 
ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ออกหนังสอืแสดงสิทธใินที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ซึ่งมีสทิธคิรอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกล่าวก็ไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๓๙ ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามที่ ส.ป.ก. กล่าวอ้าง เพราะบทบัญญัตินั้นเป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้
เกษตรกรซึ่งได้รับที่ดินจาก ส.ป.ก. โอนสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น  จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่
เกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดินแต่ประการใด  นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กม็ิได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าประมวลกฎหมายที่ดิน
ในส่วนที่เกี่ยวกบัการออกหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ไม่ใช้บังคับกับท้องที่ที่
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว  มีแต่บทบัญญัติมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่เพียงมาตราเดียวเท่านั้นที่

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่ นในส่วนที่ มีบัญญัติไว้แล้ว ใน

พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 



 ๓ 

บัญญัติไว้อย่างกว้างๆ ว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้   ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทนซึ่ง
บทบัญญัตินี้ กถ็ือไม่ได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใน ส่วนที่
เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินส าหรับกรณีนี้   ฉะนั้ น ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว  พนักงานที่ดินจะออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินให้กับผู้มี ส.ค.๑ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่นั้น กจ็ะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็น
หลัก 

เร่ืองนี้  เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า  ผู้ที่บุกเบิกก่อสร้างเข้าครอบครองที่ดินที่เป็น
ทรัพย์สนิของแผ่นดิน อนัมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยได้แจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ นั้น ย่อมถือได้ว่ามีสิทธิครอบครอง๕ และมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ได้ตามมาตรา ๕๘๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

 
๔ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดนิ

ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสอืส าคัญแสดงกรรมสทิธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก  ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน  รัฐมีอ านาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 

๕ ผู้ที่บุกรุกก่อสร้างเข้าครอบครองที่ดินซึ่งมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แม้จะไม่มีใบเหยียบย ่า ถ้าได้แจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ ตามพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ แล้ว ย่อมมีสิทธิครอบครองในที่ดิน  ทางราชการย่อมไม่มี
อ านาจที่จะไปปักหลักเขตและประกาศให้เป็นหนองสาธารณะได้  ถ้าท าไป ย่อมเป็นการรบกวนสทิธคิรอบครอง 
ผู้ครอบครองมีสทิธขิอห้ามได้(ค าพิพากษาฎีกาที่ ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘) 

๖ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี 
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสองเม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้  

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามวรรค
หนึ่งให้ได้ คือ 

(๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า”ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสทิธติามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ 

(๒) ผู้ซึ่งได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

(๓) ผู้ ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้



 ๔ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๕๙๗ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่
ว่าจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในภายหลังหรือไม่กต็าม  ส าหรับผู้ที่มิได้แจ้งการครอบครอง
ตามแบบ ส.ค.๑ ภายในระยะเวลาดังกล่าว มาตรา ๕ วรรคสอง๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเจตนาสละสิทธคิรอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้
มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย  มาตรา ๕ วรรคสองนี้  ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างไรกด็ี เพื่อแก้ไขปัญหาใน
เร่ืองการผ่อนผันเวลาแจ้งการครอบครองนี้  ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยเพิ่มมาตรา ๒๗ ทวิ๙ เร่งรัดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดพิจารณาค าร้องขอ
ผ่อนผันการแจ้งการครอบครองดังกล่าวที่ย่ืนต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ ใช้บังคับให้เสรจ็สิ้นโดยมิชักช้า และเพิ่มมาตรา ๒๗ ตรี๑๐ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารใน

 

บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่  ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นการ
เฉพาะราย  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง  
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ซึ่งได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมืองหรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อช าระหนี้  และได้รับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์แล้ว 

ภายในก าหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า  ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี 
๗ มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ผู้มีสทิธคิรอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการ

ท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม  เม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเหน็สมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่
กรณี ได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ ก าหนด 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้มีสทิธคิรอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๙ มาตรา ๒๗ ทวิ  ในกรณีที่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินหรือผู้ซึ่งได้ครอบครอง

และท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าว ได้ยื่นค าร้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครองตาม
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใช้บังคับ และ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้มีค าสั่งให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการให้เสร็จสิ้นโดยไม่ชักช้า  แต่ทั้งนี้  ไม่ตัด
สทิธผิู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นที่จะใช้สทิธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายนี้  

๑๐ มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ
ส ารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสอืส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้



 ๕ 

การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ยังมิได้แจ้งการครอบครองก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติใช้บังคับ
ขึ้นใหม่อีกทางหนึ่งด้วย และให้ผู้ที่แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ขอออกหนังสือแสดง
สทิธใินที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ๑๑ 

ส าหรับปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ยกขึ้นในระหว่าง
การพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมายว่า การก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะท าให้ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ต้องย่ืนค าร้องภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรคสาม ได้
บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  และโดยที่มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติไว้ว่า “สิทธิใน
ที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย  ฉะนั้น ราษฎรผู้
มี ส.ค.๑ หรือแจ้งการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วถือได้ว่าเป็นผู้มีสทิธใินที่ดินตาม
ความหมายของบทนิยามค าว่า”สิทธิในที่ดิน”ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน๑๒ จึงไม่ต้อง
ย่ืนค าร้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง๑๓ แห่ง

 

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันท าการส ารวจรังวัดพิสจูน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้
สทิธใินที่ดินนั้น  ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอภายในก าหนดเวลาสามสิบ
วันนับแต่วันปิดประกาศ  ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมา
น าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด  ให้ถือว่ายัง
ประสงค์จะได้สทิธใินที่ดินนั้น 

เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

๑๑ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามี
ความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควร  ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกนิห้าสบิไร่  ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครอบและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

๑๒ มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้  
“สทิธใินที่ดิน” หมายความว่า กรรมสทิธิ์ และให้หมายความรวมถึงสทิธคิรอบครองด้วย 
๑๓ มาตรา ๑๒  บุคคลใดอ้างว่ามีสทิธ ิหรือได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน

วันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสอืต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ  ถ้าไม่ยื่นค าร้อง
ภายในก าหนดดังกล่าวให้ถือว่าสละสทิธหิรือประโยชน์นั้น 

ค าร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ



 ๖ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยไม่ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์ในที่ดินนั้น  ดังนั้น สิทธิของราษฎร
นั้นย่อมไม่ถูกกระทบกระเทอืนและยังคงมีสทิธิขอรับหนังสอืแสดงสิทธใินที่ดินได้ต่อไปนี้  

โดยสรุป ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พนักงานที่ดินมีอ านาจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ หรือแจ้งการครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินอยู่ก่อนแล้วในเขตปฏิรูปที่ดินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ถือ
ว่าเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ในส่วนที่เกี่ยวกบัการด าเนินการปฏริูปที่ดิน 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๕ 

 

ท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักช้า 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสทิธใินที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน. 
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             0291/2525 - ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.(ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.1 อยู่ก่อนแล้วในเขตปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ข้อหารือเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. 
(ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว 
พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร
ผู้มี ส.ค.๑ อยู่ก่อนแล้วในเขตปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่)
		

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื
             ่อเกษตรกรรมได้มีหนังสือ ที่ กส ๑๒๐๔/๔๘๑๕ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน และเพื่อจัดระบบการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมให้เป็นไปตามแผนงานของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท
             ี่คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกำหนดขึ้น  และเพื่อป้องกันมิให้เกษตรกรสูญเสียสิทธิทำกินในที่ดินไปอีก มาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่จะเป็นกรณีที่อยู่ในข้อยกเว้นตามที่กฎหมายกำหนดโอนสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่จะเป็นกรณีที่อยู่ในข้อยกเว้นตามที่กฎหมายกำหนด
แต่เนื่องจากที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. นำมาปฏิรูปที่ดินนี้ ตามความเป็นจริงได้มีราษฎรครอบครองและทำประโยชน์อยู่เต็มพื้นที่แล้ว  และมีอยู่เป็นจำนวนมากที่มีหลักฐานแจ้งการครอบครองที
             ่ดิน (ส.ค.๑) ซึ่งสามารถนำมาเป็นหลักฐานที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่ราษฎรพากันมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้เช่นนั้น ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากเมื่อพนักงานที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร (อาจจะเป็นพ่อค้าหรือนายทุนที่ดินก็ได้)  ที่ดินจะเปลี่ยนสภาพจากที่ดินของรัฐกลายเป็นที่ดินของเอกชน จึงไม่ตกเป็นของ ส.ป.ก. และไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการปฏิ
             รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น ถ้า ส.ป.ก. จะนำที่ดินดังกล่าวมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็จะต้องดำเนินการจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดินนั้นจากเอกชน ซึ่งเท่ากับรัฐต้องซื้อหรือเวนคืนที่ดินของรัฐจากพ่อค้าและนายทุนที่ดินที่เข้ามาบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อนำมาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองอันเป็นการไม่ถูกต้องและเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติ
ส.ป.ก. พิจารณาแล้ว เห็นว่า  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร ไม่สามารถจะนำมาใช้ใน
             เขตปฏิรูปที่ดินได้  ทั้งนี้ เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดที่ดินเช่นเดียวกันแต่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ดำเนินการเป็นท้องที่ไป มิใช่ใช้บังคับทั่วไปอย่างประมวลกฎหมายที่ดิน  ฉะนั้นเมื่อ ส.ป.ก. ได้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว บทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดินที่ขัดหรือแย้งกับการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ก็ควรจะถูกลบล้างโดยผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ
             . ๒๕๑๘  และเพราะเหตุที่ว่าที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก.ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) จึงถือได้ว่า ส.ป.ก. เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินเหนือกว่าราษฎรที่ครอบครองอยู่ เว้นแต่ราษฎรจะมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ก่อนแล้ว (หนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน)  ดังนั้น การที่พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับผู้มี ส.ค.๑ ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว จึงไม่สามารถกระทำได้  ปัญหานี้ ส.ป.ก. ขอให้สำนั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นของ ส.ป.ก. ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแส
             ดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็ไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามที่ ส.ป.ก. กล่าวอ้าง เพราะบทบัญญัตินั้นเป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้เกษตรกรซึ่งได้รับที่ดินจาก ส.ป.ก. โอนสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลอื่น  จึงเป็นบทบัญญัติที่ไม่เกี่ยวกับประมวลกฎหมายที่ดินแต่ประการใด  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดที่กำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าประมวลกฎหมายที่ดิ
             นในส่วนที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ไม่ใช้บังคับกับท้องที่ที่เป็นเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว  มีแต่บทบัญญัติมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่เพียงมาตราเดียวเท่านั้นที่บัญญัติไว้อย่างกว้างๆ ว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทนซึ่งบทบัญญัตินี้ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นการบั
             งคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสำหรับกรณีนี้  ฉะนั้น ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว  พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับผู้มี ส.ค.๑ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้หรือไม่นั้น ก็จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นหลัก
เรื่องนี้ เมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า  ผู้ที่บุกเบิกก่อสร้างเข้าครอบครองที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยได้แจ้งการครอบครองตามแ
             บบ ส.ค.๑ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ นั้น ย่อมถือได้ว่ามีสิทธิครอบครอง  และมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๕๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่ว่าจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ด
             ินในภายหลังหรือไม่ก็ตาม  สำหรับผู้ที่มิได้แจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ ภายในระยะเวลาดังกล่าว มาตรา ๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคำสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย  มาตรา ๕ วรรคสองนี้ ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างไรก็ดี เพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่องการผ่อนผันเวลาแจ้งการครอบครองนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินโดย
             เพิ่มมาตรา ๒๗ ทวิ  เร่งรัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาคำร้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครองดังกล่าวที่ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับให้เสร็จสิ้นโดยมิชักช้า และเพิ่มมาตรา ๒๗ ตรี  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแจ้งการครอบครองที่ดินที่ยังมิได้แจ้งการครอบครองก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติใช้บังคับขึ้นใหม่อีกทางหนึ่งด้วย และให้ผู้ที่แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
สำหรับปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ยกขึ้นใน
             ระหว่างการพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมายว่า การกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะทำให้ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ ต้องยื่นคำร้องภายในกำหนดเวลาตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒ วรรคสาม ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และโดยที่มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติไว้ว่า “สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย  ฉะนั้น 
             ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ หรือแจ้งการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วถือได้ว่าเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามความหมายของบทนิยามคำว่า”สิทธิในที่ดิน”ในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงไม่ต้องยื่นคำร้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยไม่ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์ในที่ดินนั้น  ดังนั้น สิทธิของราษฎรนั้นย่อมไม่ถูกกระทบกระเทือนและยังคงมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ต่อไปนี้
โดยสรุป ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พนักงานที่ดินมีอ
             ำนาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรผู้มี ส.ค.๑ หรือแจ้งการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนแล้วในเขตปฏิรูปที่ดินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ในส่วนที่เกี่ยวกับการดำเนินการปฏิรูปที่ดิน

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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