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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960322
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๙๑-๒๕๑๖
             2025-07-31T11:12:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0291/2516 - หารือปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 (กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๑๖ (๑)

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๖ ถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอ
             ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีความละเอียดดังต่อไปนี้
กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมสรรพากรว่า ได้มีการประชุมระดับผู้บริหารราชการของกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงแนวการบริหารราชการตลอดจนข้อกฎหมายต่างๆ ให้ที่ประชุมทราบว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ได้กำหนดแนวการบริหารราชการและการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในเขตกรุงเทพมหานครขึ้นใหม่ซึ่
             งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้
๑. ข้าราชการของทุกส่วนราชการที่ประจำอยู่ในเขตต่างๆ และสำนักงานของกรุงเทพมหานครนั้น บัดนี้ได้มาขึ้นอยู่กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งโยกย้ายและการบริหารราชการ
๒. ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มีหัวหน้าเป็นคณะกรมการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นถือว่าได้มาอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานครแล้ว แต่ถ้ากระทรวงทบวงกรมเจ้าสังกัดเดิมจะขอแยกส่วนราชการของตนออกไปก็ไม่ขัดข้อง โดยขอให้ทำความตกลงกับกรุงเทพมห
             านครเสียก่อน และขอแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป
๓. กระทรวงทบวงกรมต่างๆ จะออกคำสั่งแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างในสังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทำความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อนจะกระทำไม่ได้ ถ้าส่วนราชการสังกัดเดิมยังสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการที่ประจำอยู่ในเขตต่างๆ หรือสำนักงานกรุงเทพมหานครอยู่อีกแล้ว ก็ให้รายงานให้ทราบเพื่อจะได้ทักท้วงไปและไม่ให้หัวหน้าส่วนราชการส่งตัวข้าราชการผู้ได้รับแต่งตั้งเดินทางไปรับหน้าที่ที่อื่น เว้นแ
             ต่จะได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว
ทั้งนี้ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครถือว่า กรุงเทพมหานครปกครองโดยกฎหมายพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ซึ่งแตกต่างกับจังหวัดอื่นๆ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายดังกล่าว และรับคำสั่งจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรงเท่านั้น
โดยที่เรื่องนี้กรมสรรพากรเห็นว่า ความเห็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าวนั้นเป็นปัญหาในข้อกฎหมายและจะถูกต้องและชอบด้วยเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๓๓๕ หรือขัดต่อกฎหมายอื่นด้วยหรือไม่ประการใด จึงเห็นสมควรที่จะเสนอเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยตีความให้ชัดแจ้งต่อไป เพราะขณะนี้ได้เกิดปัญหาขัดข้องเกี่ยวกับการบริหารราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานครหลายประการ เช่น กรมสรรพากรสั่งย้ายข้าราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสั่งให้ระงับการเดินทาง จึงเป็นปัญหาว่าข้าราชการสรรพากรที่ได้รับคำสั่งโยกย้ายดังกล่าวจะปฏิบัติตามคำสั่งของฝ่ายใด ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยตามความเห็นของกรมสรรพากร

คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับข้อ ๑ ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า ข้าราชการของทุกส่วนราชการที่ประจำอยู่ในเขตต่างๆ  และสำนักงานของกรุงเทพมหานครได้ไปขึ้นอยู่กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้ง โยกย้ายและการบริหารราชการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ตามข้อ ๒๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง และส
             ุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเท่านั้นที่ได้โอนไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกรุงเทพมหานครและขึ้นอยู่กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งและการบริหารราชการตามข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ส่วนข้าราชการสรรพากรซึ่งประจำอยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีมิได้เป็นข้าราชการขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง หรือสุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีจึงมิได้โอนไปเป็นข้าราชการของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวด้วย แต่ยังค
             งเป็นข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งกรมสรรพากรส่งไปประจำอยู่ในกรุงเทพมหานคร เมื่อข้าราชการดังกล่าวเป็นข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค จึงย่อมอยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๕ ข้อ ๕๓ (๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ ก
             ันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อ ๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
(๒) สำหรับข้อ ๒ ที่ว่า ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มีหัวหน้าเป็นคณะกรมการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ถือว่าได้ไปอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานครแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ กิจการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีซึ่งโอนไปเป็นของกรุงเทพมหานครนั้นหมายถึงกิจการ ฯลฯ ของส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นในนครหลวงกรุ
             งเทพธนบุรีโดยมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจำนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบและเป็นส่วนราชการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๕๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ กิจการของส่วนต่างๆ ดังกล่าวรวมทั้งที่กรมสรรพากรได้ตั้งขึ้นให้มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมสรรพากร มีหัวหน้าส่วนราชการประจำนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงได้โอนไปเป็นขอ
             งกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ และย่อมอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานคร
(๓) สำหรับข้อ ๓ ที่ว่าการแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างในสังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทำความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อนจะกระทำไม่ได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ในเรื่องนี้ปัญหามีอยู่ว่า ข้าราชการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๒๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ซึ่งแยกไว้ต่างหากจากข้าราชการ ฯลฯ ขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี นั้น หมาย
             ถึงข้าราชการ ฯลฯ จำพวกใด พิจารณาตามเหตุผลประกอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ข้าราชการ ฯลฯ ที่ประจำอยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีนั้น นอกจากข้าราชการ ฯลฯ องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรีแล้ว ก็ไม่มีข้าราชการ ฯลฯ อื่นใดอีก นอกจากข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีที่มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว แต่ได้โอนกิจการซึ่งข้าราชการจำพวกนี้เคยปฏิบัติอยู่ไปเป็นกิจการของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล
             ่าวนั้นเอง ฉะนั้น ข้าราชการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๒๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงหมายถึงข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งประจำอยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี (รวมทั้งข้าราชการสรรพากร) ซึ่งแม้มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ ก็ต้องอยู่ใต้บังคับบทบัญญัติแห่งข้อ ๒๗ จึงต้องปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครต่อไปตามที่เคยปฏิบัติณ สถานที่เดิมจนกว่ากรุงเทพมหานครจะสั่งเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ข้อ ๒๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ เป
             ็นบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครในระยะเริ่มแรกดำเนินไปโดยเรียบร้อย จึงให้อำนาจกรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘) กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕) และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕
             ๑๕
ดังนั้น ถ้ากระทรวง ทบวง กรม เจ้าสังกัดจะแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ ฯลฯ เฉพาะที่เคยปฏิบัติงานของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีอยู่ในขณะโอนกิจการไปเป็นของกรุงเทพมหานครออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทำความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อน กรุงเทพมหานครย่อมมีอำนาจสั่งระงับการแต่งตั้งหรือโยกย้ายดังกล่าวได้

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๖
 
เรื่องเสร็จที่  ๒๙๑/๒๕๑๖ (๒)

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของสรรพากรเขตในการตรวจร
             าชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอ
(กรณีตามข้อ ๓๔ และข้อ ๖๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๗ ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอำนาจของสรรพากรเขตในการตรวจราชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอ โดยมีข้อเท็จจริงว่า สรรพากรเขต ๑ ได้ไปตรวจราชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยได้แจ้งให้นายอำเภอทราบตามระเบียบแล
             ้ว แต่นายอำเภอไม่ยอมให้ทำการตรวจ โดยอ้างว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔ สรรพากรเขตไม่มีอำนาจตรวจราชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอได้อีกแต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า สรรพากรเขตมีอำนาจตรวจราชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔  นั้น สรรพากรเขตมีอำนาจหน้าที่เป็นผู้
             รับนโยบายและคำสั่งจากกระทรวง ทบวง กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ  ดังนั้น สรรพากรเขตย่อมมีอำนาจตรวจราชการ ณ ที่ทำการสรรพากรอำเภอได้ตามอำนาจที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือกรมสรรพากร  ทั้งนี้ เพียงเท่าที่เป็นงานทางวิชาการโดยนายอำเภอมีหน้าที่ตามข้อ ๖๐  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในอันที่จะบริหารราชการตามคำแนะนำและชี้แจงของสรรพากรเขต

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๗ 
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