
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๑๖ (๑) 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหนา้ที่ของผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๓๓๕  
ลงวนัที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๕๖๔ ลงวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๑๖ ถึง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
โดยมีความละเอยีดดังต่อไปนี้  

กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมสรรพากรว่า ได้มีการประชุมระดับ
ผู้บริหารราชการของกรุงเทพมหานคร โดยผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ชี้ แจงแนวการบริหาร
ราชการตลอดจนข้อกฎหมายต่างๆ ให้ที่ประชุมทราบว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๕ ได้ก าหนดแนวการบริหารราชการและการปกครองบังคับ บัญชาข้าราชการในเขต
กรุงเทพมหานครขึ้นใหม่ซึ่งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้  

๑. ข้าราชการของทุกส่วนราชการที่ประจ าอยู่ในเขตต่างๆ และส านักงานของ
กรุงเทพมหานครนั้น บัดนี้ ได้มาขึ้นอยู่กบัผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครอง
บังคับบัญชา การแต่งตั้งโยกย้ายและการบริหารราชการ 

๒. ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มีหัวหน้าเป็นคณะกรมการ
จงัหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นถือว่าได้มาอยู่ในการปกครองบังคับ
บัญชาของกรุงเทพมหานครแล้ว แต่ถ้ากระทรวงทบวงกรมเจ้าสงักัดเดิมจะขอแยกส่วนราชการของ
ตนออกไปก็ไม่ขัดข้อง โดยขอให้ท าความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อน และขอแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๓. กระทรวงทบวงกรมต่างๆ จะออกค าสั่งแต่งตั้ งหรือโยกย้ายข้าราชการ
พนักงานหรือลูกจ้างในสังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอท าความตกลงกับ
กรุงเทพมหานครเสียก่อนจะกระท าไม่ได้ ถ้าส่วนราชการสังกดัเดิมยังสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ที่ประจ าอยู่ในเขตต่างๆ หรือส านักงานกรุงเทพมหานครอยู่อีกแล้ว กใ็ห้รายงานให้ทราบเพื่อจะได้
ทักท้วงไปและไม่ให้หัวหน้าส่วนราชการส่งตัวข้าราชการผู้ได้รับแต่งตั้งเดินทางไปรับหน้าที่ที่อื่น 
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว 

ทั้งนี้  โดยผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครถือว่า กรุงเทพมหานครปกครองโดย
กฎหมายพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ซึ่งแตกต่างกับจังหวัดอื่นๆ โดยผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายดังกล่าว และรับค าสั่งจาก
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรงเท่านั้น 



 ๒ 

โดยที่เร่ืองนี้ กรมสรรพากรเห็นว่า ความเห็นของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ดังกล่าวนั้นเป็นปัญหาในข้อกฎหมายและจะถูกต้องและชอบด้วยเจตนารมณ์ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ หรือขัดต่อกฎหมายอื่นด้วยหรือไม่ประการใด จึงเห็นสมควรที่จะเสนอเร่ือง
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยตีความให้ชัดแจ้งต่อไป เพราะขณะนี้ ได้เกิดปัญหาขัดข้อง
เกี่ยวกับการบริหารราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานครหลายประการ เช่น กรมสรรพากรสั่ง
ย้ายข้าราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครสั่งให้ระงับการ
เดินทาง จึงเป็นปัญหาว่าข้าราชการสรรพากรที่ได้รับค าสั่งโยกย้ายดังกล่าวจะปฏิบัติตามค าสั่งของ
ฝ่ายใด ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเหน็พ้องด้วยตามความเหน็ของกรมสรรพากร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับข้อ ๑ ตามที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า ข้าราชการของทุก
ส่วนราชการที่ประจ าอยู่ในเขตต่างๆ  และส านักงานของกรุงเทพมหานครได้ไปขึ้ นอยู่กับผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้ง  โยกย้ายและการ
บริหารราชการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ตามข้อ ๒๖๑ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง และสุขาภิบาลในเขตนครหลวง
กรุงเทพธนบุรีเท่านั้นที่ได้โอนไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกรุงเทพมหานครและขึ้นอยู่กับผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งและการบริหาร
ราชการตามข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ส่วนข้าราชการสรรพากรซึ่งประจ า
อยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีมิได้เป็นข้าราชการขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 

 
๑ ข้อ ๒๖  ให้โอนบรรดาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารนครหลวง

กรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของ
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 

ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครใช้บังคับ ให้น า
กฎหมายและระเบียบว่าด้วยข้าราชการพลเรือน ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล 
และลูกจ้าง มาใช้บังคับแก่บุคคลเหล่านั้นโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี 

๒ ข้อ ๓  กรุงเทพมหานครมีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารตาม
นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และค าสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการและ
ลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 

รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของกรุงเทพมหานครและมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมือง 
แต่งตั้งและถอดถอนโดยคณะรัฐมนตรี 

ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรี
ก าหนด 



 ๓ 

เทศบาลนครหลวง หรือสุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีจึงมิได้โอนไปเป็นข้าราชการของ
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวด้วย แต่ยังคง เป็น
ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
กรมสรรพากรส่งไปประจ าอยู่ในกรุงเทพมหานคร เม่ือข้าราชการดังกล่าวเป็นข้าราชการในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค จึงย่อมอยู่ในบังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ ว่า
ราชการจังหวัดตามข้อ ๖๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๕ ข้อ ๕๓ (๔)๔ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๘ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อ ๑๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่ 
๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

(๒) ส าหรับข้อ ๒ ที่ว่า ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มี หัวหน้า
เป็นคณะกรมการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ถอืว่าได้ไปอยู่ในการ
ปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานครแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามข้อ ๒๕๖

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ กิจการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีซึ่งโอนไป
เป็นของกรุงเทพมหานครนั้นหมายถึงกิจการ ฯลฯ ของส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้

 
๓ ข้อ ๖  ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 

๒๑๘ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล 
และกฎหมายอื่น ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรี แล้วแต่
กรณี  ทั้งนี้  เว้นแต่ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

๔ ข้อ ๕๓  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ ให้มีอ านาจตรวจตรา แนะน า ชี้ แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏบัิติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม  มติของคณะรัฐมนตรี หรือ การสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ ข้อ ๑  มิให้น าบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ข้อบังคับและค าสั่งใดๆ ที่ก าหนดให้บุคคลหรือ

ส่วนราชการใดมีอ านาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จ ากัด หรือตัดทอนอ านาจหน้าที่ ของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนจังหวัดดังที่ก าหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ หรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ ว่าราชการจังหวัด มาใช้บังคับและให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ มีอ านาจหน้าที่นั้นๆ ดัง
ก าหนดไว้ในประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าว ทั้งนี้  เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่างอื่น 
๖ ข้อ ๒๕  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้  สิทธิ งบประมาณของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การบริหาร
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลต่างๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไปเป็นของ
กรุงเทพมหานคร 



 ๔ 

ตั้งขึ้นในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีโดยมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ มี
หัวหน้าส่วนราชการประจ านครหลวงกรุงเทพธนบุรี เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา รับผิดชอบและ
เป็นส่วนราชการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๕๕๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ กิจการของส่วนต่างๆ ดังกล่าวรวมทั้งที่กรมสรรพากรได้ตั้งขึ้นให้มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการ
ของกรมสรรพากร มีหัวหน้าส่วนราชการประจ านครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชารับผิดชอบ ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงได้โอนไปเป็นของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๓๕ และย่อมอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานคร 

(๓) ส าหรับข้อ ๓ ที่ว่าการแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ในสังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอท าความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อน
จะกระท าไม่ได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ในเร่ืองนี้ ปัญหามีอยู่ว่า ข้าราชการ ฯลฯ 
ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๒๗๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ซึ่งแยกไว้
ต่างหากจากข้าราชการ ฯลฯ ขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี นั้น หมายถึงข้าราชการ 
ฯลฯ จ าพวกใด พิจารณาตามเหตุผลประกอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ข้าราชการ ฯลฯ 
ที่ประจ าอยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีนั้น นอกจากข้าราชการ ฯลฯ องค์การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรีแล้ว กไ็ม่มีข้าราชการ ฯลฯ อื่นใดอีก นอกจากข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีที่มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของกรุงเทพมหานคร
ตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว แต่ได้โอนกิจการซึ่งข้าราชการจ าพวกนี้ เคย
ปฏิบัติอยู่ไปเป็นกิจการของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวนั้นเอง ฉะนั้น ข้าราชการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๒๗ แห่งประกาศของ
คณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว จึงหมายถึงข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหารส่วนภมูิภาคซึ่งประจ าอยู่ใน

 
๗ ข้อ ๕๕  ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  
(๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๘ มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

ข. ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

๑. ที่ท าการสรรพากรจังหวัด 

๒. ที่ท าการสรรพากรอ าเภอ 
๙ ข้อ ๒๗  ให้บรรดาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การ

บริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี พนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล และพนักงานและลูกจ้างของ
สขุาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี คงปฏบัิติงานของกรุงเทพมหานครต่อไปตามที่เคยปฏิบัติ ณ สถานที่
เดิมจนกว่ากรุงเทพมหานครจะสั่งเปลี่ยนแปลง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี (รวมทั้งข้าราชการสรรพากร) ซึ่งแม้มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของ
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๖ กต้็องอยู่ใต้บังคับบทบัญญัติแห่งข้อ ๒๗ จึงต้องปฏิบัติงานของ
กรุงเทพมหานครต่อไปตามที่เคยปฏิบัติณ สถานที่เดิมจนกว่ากรุงเทพมหานครจะสั่งเปลี่ยนแปลง 
ทั้งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ข้อ ๒๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ 
เป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครในระยะเร่ิมแรก
ด าเนินไปโดยเรียบร้อย จึงให้อ านาจกรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่ ได้
ก าหนดให้เป็นอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ ) กฎหมายว่าด้วยระเบียบ ข้าราชการพลเรือน 
(พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕) และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ดังนั้น ถ้ากระทรวง ทบวง กรม เจ้าสังกัดจะแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ ฯลฯ 
เฉพาะที่ เคยปฏิบัติ งานของนครหลวงกรุงเทพธนบุ รีอ ยู่ในขณ ะโอนกิจการไปเป็นของ
กรุงเทพมหานครออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอท าความตกลงกับกรุงเทพมหานคร
เสยีก่อน กรุงเทพมหานครย่อมมีอ านาจสั่งระงับการแต่งตั้งหรือโยกย้ายดังกล่าวได้ 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๑๖ 



เรื่องเสร็จที่  ๒๙๑/๒๕๑๖ (๒) 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ านาจของสรรพากรเขตในการตรวจราชการ ณ ที่ท าการสรรพากรอ าเภอ 

(กรณีตามขอ้ ๓๔ และขอ้ ๖๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๑๘  
ลงวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร.๐๒๐๓/๑๐๒๕๕ ลงวันที่  ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๗ ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอ านาจของสรรพากรเขตในการตรวจ
ราชการ ณ ที่ท าการสรรพากรอ าเภอ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า สรรพากรเขต ๑ ได้ไปตรวจราชการ ณ ที่
ท าการสรรพากรอ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี โดยได้แจ้งให้นายอ าเภอทราบตามระเบียบแล้ว 
แต่นายอ าเภอไม่ยอมให้ท าการตรวจ โดยอ้างว่าตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔ สรรพากรเขตไม่มีอ านาจตรวจราชการ ณ ที่ท าการสรรพากร
อ าเภอได้อีกแต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า สรรพากร
เขตมีอ านาจตรวจราชการ ณ ที่ท าการสรรพากรอ าเภอได้หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔๑ นั้น สรรพากรเขตมีอ านาจหน้าที่ เป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจาก
กระทรวง ทบวง กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ  ดังนั้น สรรพากรเขตย่อมมีอ านาจตรวจราชการ 
ณ ที่ท าการสรรพากรอ าเภอได้ตามอ านาจที่ ได้ รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือ
กรมสรรพากร  ทั้งนี้  เพียงเท่าที่เป็นงานทางวิชาการโดยนายอ าเภอมีหน้าที่ตามข้อ ๖๐๒ แห่ง

 
๑ ข้อ ๓๔  กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น

เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏบัิติงานทางวิชาการกไ็ด้ 

หัวหน้าส่วนราชการประจ าเขตมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่ งจากกระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการประจ าส านักงานเขตซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม นั้น 

ความในข้อนี้ ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังคับบัญชาของต ารวจซึ่ง
ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒ ข้อ ๖๐  นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการถ้ากฎหมายใดมิได้

บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ ใดโดยเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะต้อง
รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 



 ๗ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในอันที่ จะบริหาร
ราชการตามค าแนะน าและชี้แจงของสรรพากรเขต 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๑๗  

 

 

(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้ แจงของผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่ตรวจ
การอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเม่ือไม่ขัด
ต่อกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

(๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในอ าเภอตามกฎหมาย 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่นายอ าเภอจะพึงปฏิบัติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอคนใดคนหนึ่งท าการแทน ในนามของ
นายอ าเภอกไ็ด้ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695532261
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๙๑-๒๕๑๖
             2023-09-24T05:11:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๑๐  (๑)

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกียวกับอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐0๒๐๓/๑๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๑๒ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
โดยมีความละเอียดดังต่อไปนี้


             กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมสรรพากรว่า ได้มีการประชุมระดับ

ผู้บริหารราชการของกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ชี้แจง แนวการบริหาร
ราชการตลอดจนข้อกฎหมายต่างๆ ให้ที่ประชุมทราบว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๓๕ ได้กําหนดแนวการบริหารราชการและการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในเขต
กรุงเทพมหานครขึ้นใหม่ซึ่งพอสรุปได้ดังต่อไปนี้

๑. ข้าราชการของทุกส่วนราชการที่ประจําอยู่ในเขตต่างๆ และสํานักงานของ
กรุงเทพมหานครนั้น บัดนี้ได้มาขึ้นอยู่กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครอง
บังค
             ับบัญชา การแต่งตั้งโยกย้ายและการบริหารราชการ

๒. ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มีหัวหน้าเป็นคณะกรมการ
จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นถือว่าได้มาอยู่ในการปกครองบังคับ
บัญชาของกรุงเทพมหานครแล้ว แต่ถ้ากระทรวงทบวงกรมเจ้าสังกัดเดิมจะขอแยกส่วนราชการของ
ตนออกไปก็ไม่ขัดข้อง โดยขอให้ทําความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อน และขอแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป

๓. กระทรวงทบวงกรมต่างๆ จะออกคําสั่งแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ
พนักงานหรือลูกจ้างในส
             ังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทําความตกลงกับ
กรุงเทพมหานครเสียก่อนจะกระทําไม่ได้ ถ้าส่วนราชการสังกัด เดิมยังสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ที่ประจําอยู่ในเขตต่างๆ หรือสํานักงานกรุงเทพมหานครอยู่อีกแล้ว ก็ให้รายงานให้ทราบเพื่อจะได้
ทักท้วงไปและไม่ให้หัวหน้าส่วนราชการส่งตัวข้าราชการผู้ได้รับ แต่งตั้งเดินทางไปรับหน้าที่ที่อื่น
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว

ทั้งนี้ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครถือว่า กรุงเทพมหานครปกครองโดย
กฎหมายพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
              ซึ่งแตกต่างกับจังหวัดอื่นๆ โดยผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่บริหารราชการตามกฎหมายดังกล่าว และรับคําสั่งจาก

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรงเท่านั้น
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             ๒

โดยที่เรื่องนี้กรมสรรพากรเห็นว่า ความเห็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ดังกล่าวนั้นเป็นปัญหาในข้อกฎหมายและจะถูกต้องและชอบด้วยเจตนารมณ์ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ หรือขัดต่อกฎหมายอื่นด้วยหรือไม่ประการใด จึงเห็นสมควรที่จะเสนอเรื่อง
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยตีความให้ชัดแจ้งต่อไป เพราะขณะนี้ได้เกิดปัญหาขัดข้อง
เกี่ยวกับการบริหารราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานครหลายประการ เช่น กรมสรรพากรสั่ง
ย้ายข้าราชการสรรพากรในเขตกรุงเทพมหานคร แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสั่งให้ระงับการ
เดินทาง จึงเป็นป
             ัญหาว่าข้าราชการสรรพากรที่ได้รับคําสั่งโยกย้ายดังกล่าวจะปฏิบัติตามคําสั่งของ
ฝ่ายใด ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยตามความเห็นของกรมสรรพากร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕) มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้อ ๑ ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า ข้าราชการของทุก
ส่วนราชการที่ประจําอยู่ในเขตต่างๆ และสํานักงานของกรุงเทพมหานครได้ไปขึ้นอยู่กับผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้ง โยกข้ายและการ
บริหารราชการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีคว
             ามเห็นว่า ตามข้อ wo? แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง และสุขาภิบาลในเขตนครหลวง
กรุงเทพธนบุรีเท่านั้นที่ได้โอนไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกรุงเทพมหานครและขึ้นอยู่กับผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยตรงทั้งในการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งและการบริหาร
ราชการตามข้อ ๓" แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ส่วนข้าราชการสรรพากรซึ่งประจํา
อยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีมิได้เป็นข้าราชการขององค์
             การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี

* ข้อ ๒๒ ให้โอนบรรดาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไปเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของ
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี
ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครใช้บังคับ ให้นํา
กฎหมายและระเบียบว่าด้วยข้าราชการพลเรือน ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล
และลูกจ้าง มาใช้บังคับแก่บุคคลเหล่านั้นโดยอนุโลม แล้วแต่กรณี

* ข้อ ๓ กรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา
             นครเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารตาม

นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และคําสังของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการและ
ลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร และจะให้มีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของกรุงเทพมหานครและมี

อํานาจหน้าที่ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
             ข้าราชการการเมือง
แต่งตั้งและถอดถอนโดยคณะรัฐมนตรี

ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรี

กําหนด
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             เทศบาลนครหลวง หรือสุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรีจึงมิได้โอนไปเป็นข้าราชการของ
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวด้วย แต่ยังคงเป็น
ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
กรมสรรพากรส่งไปประจําอยู่ในกรุงเทพมหานคร เมื่อข้าราชการดังกล่าวเป็นข้าราชการในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค จึงย่อมอยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๕ ข้อ ๕๓ (๕)“ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวั
             ติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๓ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน we. ๒๕๑๕ และข้อ of แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๐ ลงวันที่
๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕

(๒) สําหรับข้อ ๒ ที่ว่า ส่วนราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ที่มีหัวหน้า
เป็นคณะกรมการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ถือว่าได้ไปอยู่ในการ
ปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานครแล้วนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามข้อ ๒๕”
แห่งประกาศของคณ
             ะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ กิจการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีซึ่งโอนไป
เป็นของกรุงเทพมหานครนั้นหมายถึงกิจการ ฯลฯ ของส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้

= ข้อ ๒ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล
และกฎหมายอื่น กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรี แล้วแต่
กรณี ทั้งนี้ เว้นแต่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“ ข้อ ๕๓ 
             ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(2) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม ม
             ติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

ฯลฯ                     ฯลฯ

«ข้อ ๑ มิให้นําบทบัญญัติของกฎหมาย ng ข้อบังคับและคําสั่งใด ๆ ที่กําหนดให้บุคคลหรือ
ส่วนราชการใดมีอํานาจหน้าที่เป็นการยกเว้น จํากัด หรือตัดทอนอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนจังหวัดดังที่กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน wa.
๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ข้อ ๕๑ และข้อ ๕๓ หรือให้บุคคลหรือส่วนราชการใดมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วน
             
ภูมิภาคเช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด มาใช้บังคับและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่นั้นๆ ดัง
กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ทั้งนี้ เว้นแต่คณะรูฐมนตรีจะได้มีมติเป็นอย่างอื่น
» ข้อ ๒๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wil สิทธิ งบประมาณของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การบริหาร
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง สุขาภิบาลต่างๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ไปเป็นของ

กรุงเทพมหานคร
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ตั้งขึ้นในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีโดยมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆมี
หัวหน้าส่วนราชการประจํานครหลวงกรุงเทพธนบุรี เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบและ
เป็นส่วนราชการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๕๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ กิจการของส่วนต่างๆ ดังกล่าวรวมทั้งที่กรมสรรพากรได้ตั้งขึ้นให้มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการ
ของกรมสรรพากร มีหัวหน้าส่วนราชการประจํานครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชารับผิดชอบ ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร
กระทรวงการคลั
             ง พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงได้โอนไปเป็นของกรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ และย่อมอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานคร

(๓) สําหรับข้อ ๓ ที่ว่าการแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ในสังกัดเดิมออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทําความตกลงกับกรุงเทพมหานครเสียก่อน
จะกระทําไม่ได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ในเรื่องนี้ปัญหามีอยู่ว่า ข้าราชการ ฯลฯ

ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ oo แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ซึ่งแยกไว้
ต่างหากจากข้าราชการ ฯลฯ ขององค์การ
             บริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี นั้น หมายถึงข้าราชการ
ฯลฯ จําพวกใด พิจารณาตามเหตุผลประกอบแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ข้าราชการ ฯลฯ
ที่ประจําอยู่ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีนั้น นอกจากข้าราชการ ฯลฯ องค์การบริหารนครหลวง
กรุงเทพธนบุรีแล้ว ก็ไม่มีข้าราชการ ฯลฯ อื่นใดอีก นอกจากข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีที่มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของกรุงเทพมหานคร
ตามข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว แต่ได้โอนกิจการซึ่งข้าราชการจําพวกนี้เคย
ปฏิบัติอยู่ไปเป็นกิจการของกรุงเทพมหานค
             รตามข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวนั้นเอง ฉะนั้น ข้าราชการ ฯลฯ ของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีตามข้อ ๒๓ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว จึงหมายถึงข้าราชการ ฯลฯ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งประจําอยู่ใน

” ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนร
             าชการประจําจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
4 มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
๑. ที่ทําการสรรพากรจังหวัด
๒. ที่ทําการสรรพากรอําเภอ
* ข้อ ๒๓ ให้บรรดาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องค์การ
บริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี พนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล และพนักงานและลูกจ้างของ
สุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี คงปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครต่อไปตามที่เคยปฏิบัติ ณ สถานที่
เดิมจนกว่ากรุงเทพมหานครจะส
             ั่งเปลี่ยนแปลง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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นครหลวงกรุงเทพธนบุรี (รวมทั้งข้าราชการสรรพากร) ซึ่งแม้มิได้โอนไปเป็นข้าราชการ ฯลฯ ของ
กรุงเทพมหานครตามข้อ ๒๐ กี๊ต้องอยู่ใต้บังคับบทบัญญัติแห่งข้อ ๒๓ จึงต้องปฏิบัติงานของ
กรุงเทพมหานครต่อไปตามที่เคยปฏิบัติณ สถานที่เดิมจนกว่ากรุงเทพมหานครจะสั่งเปลี่ยนแปลง
ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ข้อ ๒๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
เป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครในระยะเริ่มแรก
ดําเนินไปโดยเรียบร้อย จึงให้อํานาจกรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่ได้
กํ
             าหนดให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe) กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
(พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ woo ลงวันที่ ๒๓ กันยายน We. ๒๕๑๕) และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๑๐ ลงวันที่ ๑๓ ธั้นวาคม WA. ๒๕๑๕

ดังนั้น ถ้ากระทรวง ทบวง กรม เจ้าสังกัดจะแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ ฯลฯ
เฉพาะที่เคยปฏิบัติงานของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีอยู่ในขณ ะโอนกิจการไปเป็นของ
กรุ
             งเทพมหานครออกไปจากกรุงเทพมหานครโดยมิได้ขอทําความตกลงกับกรุงเทพมหานคร

เสียก่อน กรุงเทพมหานครย่อมมีอํานาจสังระงับการแต่งตั้งหรือโยกย้ายดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๒
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๑ (๒)

ซึ
บันทึก

เรื่อง อํานาจของสรรพากรเขตในการตรวจราชการ ณ ทีทําการสรรพากรอําเภอ

(กรณีตามข้อ ๓๕ และข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕

ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓/๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๑ ความว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับอํานาจของสรรพากรเขตในการตรวจ
ราชการ ณ ที่ทําการสรรพากรอําเภอ โดยมีข้อเท็จจริงว่า สรรพากรเขต ๑ ได้ไปตรวจราชการ ณ ที่
ทํา
             การสรรพากรอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยได้แจ้งให้นายอําเภอทราบตามระเบียบแล้ว
แต่นายอําเภอไม่ยอมให้ทําการตรวจ โดยอ้างว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่
loot กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๕ สรรพากรเขตไม่มีอํานาจตรวจราชการ ณ ที่ทําการสรรพากร
อําเภอได้อีกแต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า สรรพากร
เขตมีอํานาจตรวจราชการ ณ ที่ทําการสรรพากรอําเภอได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๕) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิ
             วัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ma? นั้น สรรพากรเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
กระทรวง ทบวง กรมมาปฏิบัติงานทางวิชาการ  ดังนั้น สรรพากรเขตย่อมมีอํานาจตรวจราชการ
ณ ที่ทําการสรรพากรอําเภอได้ตามอํานาจที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือ
กรมสรรพากร ทั้งนี้ เพียงเท่าที่เป็นงานทางวิชาการโดยนายอําเภอมีหน้าที่ตามข้อ vo” แห่ง

๑ข้อ ๓๕ กระทรวง ทบวง กรมใดมีเหตุพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งท้องที่ออกเป็น
เขตเพื่อให้มีหัวหน้าส่วนราชการประจําเขตแล้วแต่จะเรียกชื่อเพื่อปฏิบัติง
             านทางวิชาการก็ได้
หัวหน้าส่วนราชการประจําเขตมีอํานาจหน้าที่เป็นผู้รับนโยบายและคําสิ่งจากกระทรวง
ทบวง กรม มาปฏิบัติงานทางวิชาการ และเป็นหัวหน้าบังดับบัญชาข้าราชการประจําสํานักงานเขตซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม นั้น

ดวามในข้อนี้ไม่กระทบกระเทือนการแบ่งเขตและการปกครองบังดับบัญชาของตํารวจซึ่ง
ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
๒ข้อ ๒๐ นายอําเภอมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการถ้ากฎหมายใดมิได้
บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ ให้เป็นหน้าท
             ี่ของนายอําเภอที่จะต้อง
รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
             [END PAGE 6]
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ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในอันที่จะบริหาร

ราชการตามคําแนะนําและชี่แจงของสรรพากรเขต

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๐

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าที่ตรวจ
การอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไม่ขัด
ต่อกฎหมาย หรือระเบียบข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั
             ่งการของ
นายกรัฐมนตรี

(๕) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอําเภอตามกฎหมาย

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายอําเภอจะพึงปฏิบัติ

หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ
- ar at 7   ซ่.   a,        2     es   ซ่   เศ        ซ่          ง4,      เง      ลรีซ่.

หรือข้อบังคับนั่น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้หัวหน้าส่วนราชการป
             ระจําอําเภอคนใดคนหนึ่งทําการแทนในนามของ

นายอําเภอก็ได้
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