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เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท @๐๐๐/๑๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า ตามที่มาตรา ๑๓* แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้บรรดาร์ฐวิสาหกิจซึ่งยังมิได้ดําเนินการชําระหรือค้างชําระภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับชําระภาษีให้เ
             สร็จอิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือ
สาธารณูปการตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดให้ค่าภาษีที่ค้างชําระเป็นอันพับไป ซึ่งกรุงเทพมหานคร
ได้มีหนังสือแจ้งให้รัฐวิสาหกิจทุกรายซึ่งอยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวอื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เสร็จสิ้นต่อไป
สําหรับรัฐวิสาหกิจรายสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กรุงเทพมหานครได้
ดําเนินการดังนี้

๑. กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ 
             กท ๐๐๐/๑๕๕๒๒ ลงวันที่ ๒ธันวาคม
๒๕๓๕ ให้สํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ไปยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ณ สํานักงานเขตหรือสํานักงานเขตสาขานอกจากนั้น สํานักงานเขตพระโขนงก็
ได้มีหนังสือ ที่ ว.๒๕๕๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐กันยายน ๒๕๓๕ แจ้งให้สํานักงานธนานุเคราะห์
กรมประชาสงเคราะห์ มายื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน(ภ.ร.ด.๒) เพื่อเสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินสําหรับโรงเรือนเลขที่ ๕๕๓๐๐ ถนนสุขุมวิท แขวงบางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร
ด้วย

๒. สํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ได้มีหนัง
             สือ ที่มท ๐๕๐๕/ส5ธ
๕๐๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ โต้แย้งว่า สถานธนานุเคราะห์ในสังกัดสํานักงานธนานุ
เคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ แม้จะเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่
๕ณา๒/๒๕๑๓ Gas ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน๒๕๑ แต่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาล  ดังนั้น

จมาตรา ๑๕ บรรดาค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินที่รัฐวิสาหกิจใดยังมิได้ดําเนินการชําระหรือ
Yo  a ซ่   a wt Ag wat or wat  a es  เซ  ซ้    aye sar d
ต้างชําร
             ะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังดับ ให้รัฐวิสาหกิจนั้น ชําระให้เสร็จสินภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใดที่ค้างชําระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นรัฐวิสาหกิจที่
ประกอบกิจการสาธารณูปโภค หรือสาธารณูปการตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ก็ให้ค่าภาษีที่ด้างชําระนั้นเป็นอัน
พับไป

ติตามวรรคหนึ่ง ไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกคืนค่าภาษีหากได้มีการชําระไปแล้วก่อน
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วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ
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ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสถานธนานุเคราะห์จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์และได้ใช้ในกิจการของกรมประชาสงเคราะห์ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓“(๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕
นอกจากนั้น ยังได้แนบบันทึกของกรมการปกครอง ที่ มท ๐๕๐๑/๒๐๕๕๕ ลงวันที่ om มีนาคม
๒๕๒๐ และคําวินิจฉัยของกรมอัยการ ตามบันทึก ที่ มท ๑๒๐๒/๒๓๕๑ ลงวันที่ ๒ มีนาคม
๒
             ๕๒๓ ซึ่งได้ตอบข้อหารือของสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ว่า สถานธนานุ
เคราะห์ของสํานักงานธนานุเคราะห์ได้รับยกเว้นค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาด้วย และสําหรับโรงเรือนเลขที่
๕๕๓๓ ถนนสุขุมวิท แขวงบางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร สํานักงานธนานุเคราะห์ กรม
ประชาสงเคราะห์ ก็อ้างเหตุผลเช่นเดียวกัน

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาคําชี้แจงของสํานักงานธนานุเคราะห์ความเห็นของ
กรมการปกครองและคําวินิจฉัยของกรมอัยการข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า 
             รัฐวิสาหกิจตามมาตรา
๕” แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึง องค์การของรัฐบาลหรือ

หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ wil ตามนัยคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕“ แห่ง

๒มาตรา ๕ ทรัพย์สิน ตั้งต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้

(๑) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน

(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง

(๓)
              ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อ
เป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา

(๕@) ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียวหรือ เป็นที่อยู่ของสงฆ์

(@) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้

ผู้อื่นอยู่ นอกจากดนเฝ้าในโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซิงใช้ต่อเนื่องกัน

(0) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของการเคทะแห่งขาติที่ผู้เช่าซื้ออาศัยอยู่เองโดยมิได้ใช้เป็นที
             ่
เก็บสินค้าหรือประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่
             วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
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             พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒ ๕๒]๒  และเมื่อพิจารณาข้อ ๕*ของคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๕๒/๒๕๑๓ เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานสํานักงานธนานุเคราะห์
กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๓ ประกอบกับมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.
๒๕๓๑ และข้อ ๑” ของข้อบังคับว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว
จะเห็นได้ว่า สํานักงานธนานุเคราะห์เป็นองค์การของรัฐบาล ประเภทที่ ๒ ดําเนินกิจการทํานอง
การค้าหรืออุตสาหกรรม สํานักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้ สํานักงานธนานู
เครา
             ะห์ก็มิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือเป็นกิจการของกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ.๒๕๒๓ หรือตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เป็นเพียงหน่วยงานซึ่งได้จัดตั้งขึ้น
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๕๒/๒๕๑๑ฯ ดังที่กล่าวข้างต้นโดยมีการบริหารงานในรูป
คณะกรรมการ มือธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้มีอํานาจกํากับดูแลดําเนินกิจการ ส่วนการ
บริหารการเงินก็มีลักษณะเหมือนรัฐวิสาหกิจทั่วไป คือกําไรส่วนหนึ่งส่งกระทรวงการคลัง อีกส่วน
หนึ่งเป็นกําไรของส
             ํานักงานธนานุเคราะห์ พนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานธนานุเคราะห์ก็เป็น

เพียงลูกจ้างของสํานักงานฯ มิได้เป็นข้าราชการสังกัดกรมประชาสงเคราะห์ จึงถือไม่ได้ว่า

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ

«ข้อ ๕ ให้สํานักงานมีฐ
             านะเป็นองค์การประเภท ๒ ตามความในข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วย

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๕๓๕ ออกตามความในมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง

พ.ศ.๒๕๓๑ และมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี่
eS     เ 0             ey        #       wy oe    as    ye
(๑) ประกอบกิจการรับจํานํา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน โอน รับโอน เช่าให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ
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ยืม ให้ยีม ซิ่งทรัพย์สินต่าง ๆ รวมทั้งการถือกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินสิงปลูกสร
             ้างและทรัพย์สินอื่น ๆ อัน
2    1  a oe

จําเป็นแก่การจัดตั้งสถานธนานุเคราะห์

(๒) การกู้ยืมเงินเพื่อกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

(๓) ดําเนินการธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกัน หรือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ข้างต้น

a     ye 5 ๕   ซ่ง   เค:        ar
"มาตรา ๑๓ องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตังขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี่หรือที่จะ

ตั้งขึ้นใหม่ บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน 
             และการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑

ฯข้อ ๑ องค์การตามข้อบังคับนี้ หมายถึงองค์การค้าหรือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการทํานอง
การค้าหรืออุตสาหกรรม บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ

ประเภทที่ ๑ ได้แก่องค์การที่ดําเนินกิจการโดยมีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไว้ที่
กระทรวงการคลัง

ประเภทที ๒ ได้แก่องค์การทีดําเนินกิจการโดยไม่มีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไว้ที่

กระทรวงการคลัง
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             ๕

สํานักงานธนานุเคราะห์เป็นส่วนราชการหรือเป็นกิจการของรัฐบาลตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมประชาสงเคราะห์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒ ดังนั้น แม้ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการ
ของสํานักงานธนานุเคราะห์จะเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล แต่ก็มิได้ใช้ในกิจการของรัฐบาลโดยตรง
จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินฯ สํานักงานธนานุเคราะห์ จึงมีหน้าที่ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินแก่กรุงเทพมหานครตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ ทํา
             นองเดียวกับ
สํานักงานธนานุบาลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กรุงเทพมหานคร
ตลอดมา ทั้งนี้ โดยไม่จําต้องพิจารณาว่าสํานักงานธนานุเคราะห์มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยก
ต่างหากจากรัฐบาลหรือไม่

กรุงเทพมหานครยังมีความเห็นต่อไปด้วยว่า ความเห็นของกรมการปกครองและ
คําวินิจฉัยของกรมอัยการนั้น มีขึ้นก่อนที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้รัฐวิสาหกิจทุกรายมี
หน้าที่ต้องชําระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยมิได้แบ่งแยก
             ว่ารัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จะเป็นนิติบุคคล
แยกต่างหากจากรัฐบาลหรือไม่ สําหรับกรณีที่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๕
(๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ นั้น น่าจะหมายถึงทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ใน
กิจการของรัฐบาลในการให้บริการแก่ประชาชนในกรณีทั่ว ๆ ไป เช่น อาคารที่ทําการของ

กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ โดยไม่รวมถึงทรัพย์สินของรัฐบาลที่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินกิจการ
ในลักษณะประกอบการค้าหากําไร ซึ่งหากกฎหมายต้องการให้ยกเว้นภาษีให้กับรัฐวิสาหกิจที่เป็น

เซ

ทรัพย์สินของรัฐบาลก็ควรต้องบัญ
             ญัติยกเว้นไว้ในมาตรา ๑๓ ดังกล่าว หรือมิฉะนัน ก็ต้องบัญญัติ
ยกเว้นไม่เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินรัฐวิสาหกิจเป็นการเฉพาะราย ทํานองเดียวกับกรณีมาตรา o
(๒) ที่บัญญัติยกเว้นการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่ทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย

ในการนี้ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ finn @๐๐๐/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ให้กรมการปกครองทบทวนความเห็นของกรมการปกครองและคําวินิจฉัยของ
กรมอัยการใหม่ แต่กรมการปกครองได้ยืนยันในความเห็นเดิมคือ เห็นว่าแม้สํานักงานธนานุ
เคราะห์เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นนิติบุคคลแยก
             ต่างหากจากรัฐบาล  ดังนั้น ทรัพย์สินที่ใช้ใน
กิจการของสํานักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลและได้รับ
ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ

เนื่องจากกรุงเทพมหานครและสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์มี
ความเห็นไม่สอดคล้องกันดังกล่าวข้างต้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่าสํานักงานธนานุเคราะห์
กรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ซ)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และ
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             ๕

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้ว ผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ชี้แจงว่า
ทรัพย์สินของสํานักงานธนานุเคราะห์ทิ้งที่เป็นที่ดินและอาคารเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลัง
ถือกรรมสิทธิ์ และการเช่าหรือเข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินใด ๆ ของสํานักงานธนานุเคราะห์
กระทําในนามกรมประชาสงเคราะห์ทั้งสิ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ กําหนดให้เรียกเก็บภาษีจากค่ารายปี
ของโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ กับที่ดินซ
             ึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ
ตามมาตรา ๕“ โดยเรียกเก็บจากเจ้าของทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐” และกําหนดข้อยกเว้นไม่ใช้
บังคับแก่ทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕%* การพิจารณาว่าบุคคลใดจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย

ภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากตัวทรัพย์สินนันเองว่าเข้าลักษณะที่ได้บัญญัติ

¢

ยกเว้นไว้หรือไม่** กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่า ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสํานักงานธนานุเคราะห์
เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลหรือไม่ และการใช้ทรัพย์สินดังกล่าวในกิจการของสํานักงานธนานุ
เคราะห์เป็นก
             ารใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะหรือไม่ ซึ่งปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่า ทรัพย์สินของสํานักงานธนานุเคราะห์เป็นที่ราชพัสดุซึ่ง
กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสํานักงานธนานุ
เคราะห์เป็นทรัพย์สินของรัฐบาล

อย่างไรก็ตาม การใช้ทรัพย์สินดังกล่าวในกิจการของสํานักงานธนานุเคราะห์เป็น
การใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะอันจะได้รับยกเว้นภาษีตามมาตรา ๓ Co) แห่ง

y var   Be sek   ates  zB.   4.     เต   Py   ซ่.  4

anon ๕ ให้ผู้รับ
             ประเมินชําระภาษีปีละครั้งตามค่ารายปีของทรัพย์สิน คือ โรงเรือนหวรือ

5   ye  = at de at Ae tr  ซ่.  aS   ye  aoa  at  x      ซ่

สิงปลูกสร้างอย่างอื่นกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่นนั่น ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่ง
ของค่ารายปี

at    เก   ”  |      4g   et  cy    เซ

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี่ “ค่ารายปี” หมายความว่า จํานวนเงินซึ่งทรัพย์สินนั่นสมควรให้

เช่าได้ในปีหนึ่ง ๆ

ในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นให้เช่า ให้ถือว่าค่าเข่านั้นคือค่ารายปี แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควร
ที่ทําใ
             ห้พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่จํานวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้
เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดําเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจประเมินค่า
รายปีได้โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพย์สิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับ
ประโยชน์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
nen ๕๐ ค่าภาษีนั้น ท่านให้เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้เสีย
ฯลฯ                      ฯลฯ
*%ะโปรดด
             ูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
จ๑บันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินและการยื่นคําร้องขอให้พิจารณาการ
ประเมินใหม่ของการประปาส่วนภูมิภาค
จะมาตรา ๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาล หรือสาธารณะและทรัพย์สินของการ

รถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการรถไฟโดยตรง
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             พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า เดิมมีการตั้งสถานธนานุเคราะห์ขึ้นเพื่อให้บริการแก้ปัญหาทางการ
เงินเฉพาะหน้าแก่ผู้มีรายได้น้อย โดยการให้บริการดังกล่าวถือเป็นงานของกองสวัสดิการ
สงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย แต่ต่อมาสํานักงานดังกล่าวถูกแยกออกจาก
กองสวัสดิการสงเคราะห์*” ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕ณ๒/๒๕๑ เรื่องข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานสํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๑๓ โดยข้อ ๕%“ ของคําสั่ง
ดังกล่าว
             กําหนดให้สํานักงานธนานุเคราะห์มีฐานะเป็นองค์การประเภท ๒ ตามข้อ ๑ แห่งข้อบังคับ

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกตามความในมาตรา ๑๓ แห่ง

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ อันมีลักษณะการดําเนินการทํานองการค้าหรือ
อุตสาหกรรม กรณีจึงเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของสํานักงานธนานุเคราะห์ได้เปลี่ยนจากเดิมมาเป็น
ลักษณะประกอบการค้าและแสวงหากําไร มิใช่เป็นเพียงการให้สวัสดิการแก่ประชาชนอันเป็นงาน
หลักของกรมประชาสงเคราะห์ และด้วยเหตุผลประการดังกล่าว สํานักงานธนานุเคราะห์จึงมิได้
ถูกกําหนดเ
             ป็นส่วนราชการของกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการกรมประชาสงเคราะห์%*

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตวัตถุประสงค์และการดําเนินกิจการของ
สํานักงานธนานุเคราะห์แล้ว เห็นได้ว่า มีลักษณะเป็นการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ
ตามข้อ ๕% ของคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๕๒/๒๕๑๓ฯสํานักงานธนานุเคราะห์สามารถ
ประกอบกิจการรับจํานําและกิจการอันจําเป็นแก่การจัดตั้งสถานธนานุเคราะห์ รวมถึงการดําเนิน
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกันโดยในการดําเนินการนั้นมีกรมประชาสงเคราะห์กํากับด
             ูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของสํานักงานฯตามข้อ ๓%” และมีคณะกรรมการอํานวยการสํานักงานธนานุ

เคราะห์ตามข้อ oo™ เป็นผู้บริหารกิจการ ในส่วนของพนักงานและผู้อํานวยการของสํานักงานธ

ฯลฯ                      ฯลฯ

*ข้อ ๓ ให้บรรดาพนักงาน อํานาจหน้าที่ ตลอดจนทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อผูกพันต่าง ๆ
ของสถานธนหานุเคราะห์ กองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ไปสังกัดสํานักงานธนานุเคราะห์ กรม
ประชาสงเคราะห์

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

%ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย WA.
๒๕๑๕ และพร
             ะราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๓

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น

ข้อ ๕ การกํากับโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของสํานักงานให้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรม
ประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย เพื่อประโยชน์ในการนี้ให้อธิบดีมีอํานาจเรียกผู้อํานวยการและพนักงาน
มาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือสั่งให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร หรือยับยั้งการ
กระทําใด ๆที่ขัดต่อนโยบายของทางราชการก็ได้

sa ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการอํานวยการสํานักงานธนานุ
เคราะห์
              มีหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงาน ประกอบด้วยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ

กรรมการมีจํานวนรวมกันไม่น้อยกว่า ๑ คนและไม่เกิน ๑๑ คน
             [END PAGE 6]
             a

นานุเคราะห์ก็เป็นเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจทัวไป คือ การบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน ฯลฯ พนักงาน
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการวางไว้ตามข้อ ow (๕)”” และคณะกรรมการจะเป็นผู้บรรจุ

๒๐

แต่งตั้งผู้อํานวยการตามข้อ ๒๓  สําหรับในส่วนการเงินการบัญชีนั้นสํานักงานธนานุเคราะห์
สามารถนําเงินรายได้ไปใช้จ่ายในการดําเนินกิจการข้างต้นตามที่ระบุในงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีและตามข้อผูกพันได้ตามข้อ wo" และมีหน้าที่ต้องจัดทํางบดุลและบัญชีกําไรขาดทุน
เพื่อให้สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองทุกปีตามข้อ ๓๓ ซึ่งเป
             ็น
หน้าที่ที่รัฐวิสาหกิจอื่นพึงต้องกระทําเช่นกันจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรณีจึงต้องถือว่า
สํานักงานธนานุเคราะห์เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินธุรกิจการรับจํานําทรัพย์สินโดยมุ่ง แสวงหากําไร
และมีหน้าที่จะต้องชําระภาษีตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับ
ที่ @) พ.ศ.๒๕๓๕ และไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๓ (๒ๆ)
แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ

กล่าวโดยสรุป สํานักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ มีหน้าที่ต้องชําระ
ภาษีโรงเรียนและที่ดินตามพระราช
             บัญญัติภาษีโรงเรียนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ะข้อ ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ในการวางนโยบาย ดวบคุมดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของสํานักงาน และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๕@) วางระเบียบว่าด้วยการบรรจุ แต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน การลงโทษ และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนการกํานดอัตราตําแหน่ง 
             อัตราเงินเดือน และเงิน
อื่น ๆ ของพนักงาน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๐ข้อ ๒๓ ให้ประธานกรรมการมีอํานาจบรรจุแต่งตั้งผู้อํานวยการ ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ผู้อํานวยการมีฐานะเป็นพนักงาน และเป็นผู้บริหารกิจการของสํานักงานให้เป็นไปตาม
นโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และให้มีอํานาจปกครองบังคับบัญชาพนักงานทุกตําแหน่ง

ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและดําเนินกิจการของสํานักงาน
และสถานธนานุเคราะห์ โดยขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ

๒ข้อ ๒๓ รายได้ที่สํานักงานได้รับให้นําไปใช้จ่ายในการ
             ดําเนินกิจการตามรายการใน
งบประมาณประจําปี และตามข้อผูกพันได้

๒ข้อ ๓๓ ภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้ผู้อํานวยการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในรอบปี พร้อมกับร่างงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนต่อคณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้ว
ให้นําเสนอสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อตรวจสอบรับรองต่อไป

๒๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),.ข้างต้น

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             (นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒
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