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เรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๗๐๐๐/๑๕๗๓๕ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า  ตามที่มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้บรรดารัฐวิสาหกิจซึ่งยังมิได้ดำเนินกา
             รชำระหรือค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับชำระภาษีให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ  ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้ค่าภาษีที่ค้างชำระเป็นอันพับไป ซึ่งกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือแจ้งให้รัฐวิสาหกิจทุกรายซึ่งอยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เสร็จสิ้นต่อไป  สำหรับรัฐวิสาหกิจรายสำนักงานธนานุเคราะห
             ์ กรมประชาสงเคราะห์  กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการดังนี้
๑. กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท ๗๐๐๐/๑๘๙๒๖ ลงวันที่ ๒ธันวาคม ๒๕๓๔ ให้สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ไปยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ณ สำนักงานเขตหรือสำนักงานเขตสาขานอกจากนั้น สำนักงานเขตพระโขนงก็ได้มีหนังสือ ที่ ว.๒๔๘๙/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑กันยายน ๒๕๓๕ แจ้งให้สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ มายื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน(ภ.ร.ด.๒) เพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับโรงเรือนเลขที่ ๔๔๗๗ ถนนสุขุมวิท แขวงบางนา เขตพระ
             โขนง กรุงเทพมหานคร ด้วย
๒. สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ได้มีหนังสือ ที่มท ๐๘๐๗/สธ ๕๐๓๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๔ โต้แย้งว่า สถานธนานุเคราะห์ในสังกัดสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ แม้จะเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๙๒/๒๕๑๗ เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน๒๕๑๗ แต่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาล  ดังนั้น ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสถานธนานุเคราะห์จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลโดยกระทร
             วงการคลังเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์และได้ใช้ในกิจการของกรมประชาสงเคราะห์ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔  นอกจากนั้น ยังได้แนบบันทึกของกรมการปกครอง ที่ มท ๐๔๐๗/๒๐๔๘๘ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๗ และคำวินิจฉัยของกรมอัยการ ตามบันทึก ที่ มท ๑๒๐๒/๒๗๔๑ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๗ ซึ่งได้ตอบข้อหารือของสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ว่า สถานธนานุเครา
             ะห์ของสำนักงานธนานุเคราะห์ได้รับยกเว้นค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาด้วย และสำหรับโรงเรือนเลขที่ ๔๔๗๗ ถนนสุขุมวิท แขวงบางนา เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ก็อ้างเหตุผลเช่นเดียวกัน
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาคำชี้แจงของสำนักงานธนานุเคราะห์ความเห็นของกรมการปกครองและคำวินิจฉัยของกรมอัยการข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
             เติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ หมายถึง องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ  ทั้งนี้ ตามนัยคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๒ และเมื่อพิจารณาข้อ ๕  ของคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๙๒/๒๕๑๗ เรื่อง ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ประกอบกับมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ และข้อ ๑  ของข้อบังคับว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๔๙๕ แล้ว จะเห็น
             ได้ว่า สำนักงานธนานุเคราะห์เป็นองค์การของรัฐบาล ประเภทที่ ๒ ดำเนินกิจการทำนองการค้าหรืออุตสาหกรรม  สำนักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้ สำนักงานธนานุเคราะห์ก็มิได้มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือเป็นกิจการของกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ.๒๕๒๗ หรือตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๓๔ แต่เป็นเพียงหน่วยงานซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๔๙๒/๒๕๑๗ฯ ดังที่กล่าวข้างต้นโดยมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ มีอธิบดีกรมประชาสงเ
             คราะห์เป็นผู้มีอำนาจกำกับดูแลดำเนินกิจการ ส่วนการบริหารการเงินก็มีลักษณะเหมือนรัฐวิสาหกิจทั่วไป คือกำไรส่วนหนึ่งส่งกระทรวงการคลัง อีกส่วนหนึ่งเป็นกำไรของสำนักงานธนานุเคราะห์ พนักงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานธนานุเคราะห์ก็เป็นเพียงลูกจ้างของสำนักงานฯ มิได้เป็นข้าราชการสังกัดกรมประชาสงเคราะห์ จึงถือไม่ได้ว่าสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นส่วนราชการหรือเป็นกิจการของรัฐบาลตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๒๗  ดังนั้น แม้ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์จะเป็นทรัพ
             ย์สินของรัฐบาล แต่ก็มิได้ใช้ในกิจการของรัฐบาลโดยตรง จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ สำนักงานธนานุเคราะห์ จึงมีหน้าที่ชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินแก่กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ ทำนองเดียวกับสำนักงานธนานุบาลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กรุงเทพมหานครตลอดมา  ทั้งนี้ โดยไม่จำต้องพิจารณาว่าสำนักงานธนานุเคราะห์มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาลหรือไม่
กรุงเทพมห
             านครยังมีความเห็นต่อไปด้วยว่า ความเห็นของกรมการปกครองและคำวินิจฉัยของกรมอัยการนั้น มีขึ้นก่อนที่มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ ใช้บังคับ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้รัฐวิสาหกิจทุกรายมีหน้าที่ต้องชำระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยมิได้แบ่งแยกว่ารัฐวิสาหกิจนั้น ๆ จะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาลหรือไม่ สำหรับกรณีที่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ นั้น น่าจะหมายถึงทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของ
             รัฐบาลในการให้บริการแก่ประชาชนในกรณีทั่ว ๆ ไป เช่น อาคารที่ทำการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ โดยไม่รวมถึงทรัพย์สินของรัฐบาลที่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งดำเนินกิจการในลักษณะประกอบการค้าหากำไร ซึ่งหากกฎหมายต้องการให้ยกเว้นภาษีให้กับรัฐวิสาหกิจที่เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลก็ควรต้องบัญญัติยกเว้นไว้ในมาตรา ๑๙ ดังกล่าว หรือมิฉะนั้น ก็ต้องบัญญัติยกเว้นไม่เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินรัฐวิสาหกิจเป็นการเฉพาะราย ทำนองเดียวกับกรณีมาตรา ๙ (๒) ที่บัญญัติยกเว้นการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่ทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย
             
ในการนี้ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๗๐๐๐/๒๒๘๔ ลงวันที่ ๘กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ให้กรมการปกครองทบทวนความเห็นของกรมการปกครองและคำวินิจฉัยของกรมอัยการใหม่ แต่กรมการปกครองได้ยืนยันในความเห็นเดิมคือ เห็นว่าแม้สำนักงานธนานุเคราะห์เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐบาล  ดังนั้น ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลและได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ
เนื่องจากกรุงเทพมหานครแ
             ละสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์มีความเห็นไม่สอดคล้องกันดังกล่าวข้างต้น  กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่าสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจก
             ารคลัง) แล้ว ผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ชี้แจงว่า ทรัพย์สินของสำนักงานธนานุเคราะห์ทั้งที่เป็นที่ดินและอาคารเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ และการเช่าหรือเข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินใด ๆ ของสำนักงานธนานุเคราะห์กระทำในนามกรมประชาสงเคราะห์ทั้งสิ้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่าพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กำหนดให้เรียกเก็บภาษีจากค่ารายปีของโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ ตา
             มมาตรา ๘  โดยเรียกเก็บจากเจ้าของทรัพย์สินตามมาตรา ๔๐  และกำหนดข้อยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่ทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙  การพิจารณาว่าบุคคลใดจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากตัวทรัพย์สินนั้นเองว่าเข้าลักษณะที่ได้บัญญัติยกเว้นไว้หรือไม่  กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่า ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลหรือไม่  และการใช้ทรัพย์สินดังกล่าวในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะหรือไม่ ซึ่งปรากฎจากคำชี้แจงของ
             ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่า ทรัพย์สินของสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นทรัพย์สินของรัฐบาล
อย่างไรก็ตาม การใช้ทรัพย์สินดังกล่าวในกิจการของสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะอันจะได้รับยกเว้นภาษีตามมาตรา ๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า เดิมมีการตั้งสถานธนานุเคราะห์ขึ้นเพื่อใ
             ห้บริการแก้ปัญหาทางการเงินเฉพาะหน้าแก่ผู้มีรายได้น้อย โดยการให้บริการดังกล่าวถือเป็นงานของกองสวัสดิการสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย แต่ต่อมาสำนักงานดังกล่าวถูกแยกออกจากกองสวัสดิการสงเคราะห์  ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๔๙๒/๒๕๑๗ เรื่องข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๑๗ โดยข้อ ๕  ของคำสั่งดังกล่าวกำหนดให้สำนักงานธนานุเคราะห์มีฐานะเป็นองค์การประเภท ๒ ตามข้อ ๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๔๙๕ ออกตามความในมาตรา ๑๓ แ
             ห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ อันมีลักษณะการดำเนินการทำนองการค้าหรืออุตสาหกรรม  กรณีจึงเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของสำนักงานธนานุเคราะห์ได้เปลี่ยนจากเดิมมาเป็นลักษณะประกอบการค้าและแสวงหากำไร มิใช่เป็นเพียงการให้สวัสดิการแก่ประชาชนอันเป็นงานหลักของกรมประชาสงเคราะห์  และด้วยเหตุผลประการดังกล่าว สำนักงานธนานุเคราะห์จึงมิได้ถูกกำหนดเป็นส่วนราชการของกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการกรมประชาสงเคราะห์ 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตวัตถุประสงค์และการดำเนินกิจการของสำนักงานธ
             นานุเคราะห์แล้ว  เห็นได้ว่า มีลักษณะเป็นการดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ ตามข้อ ๕  ของคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๙๒/๒๕๑๗ฯสำนักงานธนานุเคราะห์สามารถประกอบกิจการรับจำนำและกิจการอันจำเป็นแก่การจัดตั้งสถานธนานุเคราะห์ รวมถึงการดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องหรือต่อเนื่องกันโดยในการดำเนินการนั้นมีกรมประชาสงเคราะห์กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสำนักงานฯตามข้อ ๙  และมีคณะกรรมการอำนวยการสำนักงานธนานุเคราะห์ตามข้อ ๑๐  เป็นผู้บริหารกิจการ  ในส่วนของพนักงานและผู้อำนวยการของสำนักงานธนานุเคราะห์ก็เป็นเช่
             นเดียวกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป คือ การบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน ฯลฯ พนักงาน เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการวางไว้ตามข้อ ๑๒ (๔)  และคณะกรรมการจะเป็นผู้บรรจุแต่งตั้งผู้อำนวยการตามข้อ ๒๓   สำหรับในส่วนการเงินการบัญชีนั้นสำนักงานธนานุเคราะห์สามารถนำเงินรายได้ไปใช้จ่ายในการดำเนินกิจการข้างต้นตามที่ระบุในงบประมาณรายจ่ายประจำปีและตามข้อผูกพันได้ตามข้อ ๒๗  และมีหน้าที่ต้องจัดทำงบดุลและบัญชีกำไรขาดทุนเพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองทุกปีตามข้อ ๓๓  ซึ่งเป็นหน้าที่ที่รัฐวิสาหกิจอื่นพึงต้องกระทำ
             เช่นกันจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรณีจึงต้องถือว่าสำนักงานธนานุเคราะห์เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งดำเนินธุรกิจการรับจำนำทรัพย์สินโดยมุ่งแสวงหากำไร และมีหน้าที่จะต้องชำระภาษีตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ และไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ
กล่าวโดยสรุป สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ มีหน้าที่ต้องชำระภาษีโรงเรียนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรียนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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