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             0288/2512 - อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๑๒

บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
		

กรมทางหลวง กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พก.๐๗๑๑/๒๑/๘๓๓๕ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า ในทางปฏิบัติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั่ว ๆ ไป เมื่อรัฐบาลตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นผู้กำหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เมื่อคณะกร
             รมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดเงินค่าทดแทนเสร็จแล้ว จะได้เสนอข้อเท็จจริง หลักฐาน และเอกสาร พร้อมด้วยรายละเอียดต่าง ๆ ไปยังอธิบดีกรมทางหลวงซึ่งโดยปกติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เมื่ออธิบดีกรมทางหลวงพิจารณาเห็นชอบด้วย ก็จะอนุมัติหรือเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติตามวงเงินที่มีอำนาจสั่งจ่ายได้ แล้วแต่กรณี  หากอธิบดีกรมทางหลวงพิจารณาเห็นสมควรที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือขอให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง ก็จะได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการ
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ส่งข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือพิจารณาใหม่  คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บางคณะก็ยอมรับความเห็นของอธิบดีกรมทางหลวง แต่บางคณะก็ไม่ยอมรับและยืนยันว่ามีอำนาจกำหนดราคาหรือเงินค่าทดแทนได้ตามกฎหมาย  ด้วยเหตุนี้ กรมทางหลวงจึงเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายที่จำเป็นต้องขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นรวม ๕ ประการ คือ
(๑) เมื่อรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจกำหนดเงินค่าทดแทนหรือเงินค่าทำขวัญใ
             นกรณีอื่น ๆ นอกจากกรณีตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกหรือไม่
(๒) นอกจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว อำนาจหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสิ้นใช่หรือไม่
(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดเงินค่าทดแทนและเสนอไปยังอธิบดีกรมทางหลวงแล้ว อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจทักท้วงหรือ
             ไม่ยอมรับการกำหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่  หากอธิบดีกรมทางหลวงไม่มีอำนาจ อธิบดีกรมทางหลวงจะต้องจ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดใช่หรือไม่  หากอธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจ อธิบดีกรมทางหลวงจะกำหนดเงินค่าทดแทนขึ้นใหม่ ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ยอมรับการกำหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้หรือไม่
(๔) การกำหนดเงินค่าทำขวัญตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ กับการกำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเว
             นคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขัดกันหรือไม่ หากขัดกัน คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้การกำหนดเงินค่าทดแทนหรือเงินค่าทำขวัญตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงอย่างเดียวได้หรือไม่  หากไม่ขัดกัน คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราร่วมกันได้หรือไม่
(๕) ในกรณีที่รัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดทางหลวงสายใดเป็นทางหลวงที่เร่งด่วนตามวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
              ๒๔๙๗ แล้ว อธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะทำการสร้างทางหลวงนั้นหรือไม่
โดยเหตุที่ปัญหาเหล่านี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทำขวัญหรือเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ซึ่งจะต้องกระทำโดยรีบด่วนกรมทางหลวงจึงหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง  ทั้งนี้ ได้เสนอไปยังกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเพื่อเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว
ต่อมาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒
              ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกรมทางหลวงต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว สำหรับปัญหาแรก เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ในกรณีที่รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๘  เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวง นอกจากมีอำนาจกำหนดเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควร ตามมาตรา ๒๘  แล้วยังมีอำนาจเสนอกำหนดราคาเด็ดขาดตามมาตรา ๒๓  ได้อีกด้วย ในเมื่อคณะกรร
             มการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนไม่สามารถตกลงกันในการจ่ายเงินค่าทดแทน
ส่วนปัญหาที่สองนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า เมื่อเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ร้องขอ รัฐบาลจะได้ตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้มีหน้าที่ตรวจดูที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นอันต้องเวนคืนและพยายามไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ทั้งให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พยายามทำความตกลงกับผู้มีสิทธิซึ่งไม่มีข้อโต้เถียงใ
             นเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนอันจะต้องใช้ให้นั้นตามมาตรา ๒๒  และในกรณีที่หาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควรและวางเงินจำนวนนั้นไว้ต่อศาลตามมาตรา ๒๕  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า อำนาจหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนตกเป็นของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดเว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ ดังกล่าวข้างต้น
สำหรับปัญหาที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ถ้าการกำหนดเงินค่าทดแทนได้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหม
             ายแล้ว กรมทางหลวงหรือเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่มีอำนาจทักท้วงหรือไม่ยอมรับการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๒๓ ในเมื่อคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับผู้มีสิทธิไม่สามารถตกลงกันได้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงจะมีอำนาจกำหนดราคาเด็ดขาดไปให้ผู้มีสิทธิทราบ
ส่วนปัญหาที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติทางหลวงพุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๕๓  กับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๑๔  ไม่ขัดกัน เพราะพระราชบัญญัติ
             ทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๔๒  บัญญัติว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  ฉะนั้น ในการกำหนดเงินค่าทำขวัญหรือเงินค่าทดแทนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก่อน ถ้ากรณีเข้ามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงให้ใช้มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
สำหรับปัญหาสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า อำนาจของเจ้าหน้าที่เว
             นคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น เป็นเพียงอำนาจที่กฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ในระหว่างกำหนดเวลาที่ให้ใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพราะฉะนั้นอำนาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงมีเพียงดำเนินการเพื่อกำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ เท่านั้น แม้ความในวรรคสามของมาตรา
              ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และดำเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้อีกด้วยก็ตาม มิได้หมายความว่ากฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์รื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะทำการก่อสร้างทางหลวงเร่งด่วนได้ เพราะถ้ากฎหมายประสงค์จะให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจเช่นนั้นจะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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