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บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรเวนคืนอสงัหำริมทรพัย ์

   
 

กรมทำงหลวง กระทรวงพฒันำกำรแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พก.
๐๗๑๑/๒๑/๘๓๓๕ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า 
ในทางปฏิบัติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั่ว ๆ ไป เมื่อรัฐบาลตั้ งคณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์แล้ว คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นผู้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เมื่อคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดเงินค่า
ทดแทนเสรจ็แล้ว จะได้เสนอข้อเทจ็จริง หลักฐาน และเอกสาร พร้อมด้วยรายละเอียดต่าง ๆ ไป
ยังอธิบดีกรมทางหลวงซึ่งโดยปกติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เมื่ออธบิดีกรมทางหลวง
พิจารณาเห็นชอบด้วย กจ็ะอนุมัติหรือเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติตามวงเงินที่มีอ านาจสั่งจ่ายได้ 
แล้วแต่กรณี  หากอธิบดีกรมทางหลวงพิจารณาเห็นสมควรที่จะได้รับทราบข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
หรือขอให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พิจารณาทั้งข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายอีกคร้ัง
หนึ่ง ก็จะได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ส่งข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมหรือ
พิจารณาใหม่  คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บางคณะกย็อมรับความเห็นของอธิบดีกรม
ทางหลวง แต่บางคณะกไ็ม่ยอมรับและยืนยันว่ามีอ านาจก าหนดราคาหรือเงินค่าทดแทนได้ตาม
กฎหมาย  ด้วยเหตุนี้  กรมทางหลวงจึงเห็น ว่ามี ปัญหาข้อกฎหมายที่ จ าเป็นต้องขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็รวม ๕ ประการ คือ 

(๑) เมื่อรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวงมีอ านาจก าหนดเงินค่าทดแทนหรือ
เงินค่าท าขวัญในกรณีอื่น ๆ นอกจากกรณีตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ อกีหรือไม่ 

(๒) นอกจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว อ านาจหน้าที่ในการก าหนด
เงินค่าทดแทนเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ทั้งสิ้นใช่หรือไม่ 

(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดเงินค่าทดแทนและ
เสนอไปยังอธิบดีกรมทางหลวงแล้ว อธบิดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์
มีอ านาจทัก ท้วงหรือไม่ยอม รับการก าหนดเงิน ค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือไม่  หากอธิบดีกรมทางหลวงไม่มีอ านาจ อธิบดีกรมทางหลวงจะต้องจ่ายเงิน
ค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดใช่หรือไม่  หากอธิบดีกรมทาง
หลวงมีอ านาจ อธบิดีกรมทางหลวงจะก าหนดเงินค่าทดแทนขึ้นใหม่ ไม่ปฏบิัติตาม หรือไม่ยอมรับ
การก าหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ได้หรือไม่ 



 ๒ 

(๔) การก าหนดเงินค่าท าขวัญตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ กับการก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขัดกันหรือไม่ หากขัดกัน คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้การก าหนดเงินค่าทดแทนหรือเงินค่าท าขวัญตาม
กฎหมายว่าด้วยทางหลวงอย่างเดียวได้ห รือไม่  หากไม่ขัดกัน  คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราร่วมกันได้
หรือไม่ 

(๕) ในกรณีที่ รัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดทางหลวงสายใดเป็นทางหลวงที่
เร่งด่วนตามวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว อธิบดีกรมทางหลวงมี
อ านาจร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะท าการสร้างทางหลวงนั้นหรือไม่ 

โดยเหตุที่ ปัญหาเหล่านี้ เป็นเร่ืองเกี่ ยวกับการจ่ายเงินค่าท าขวัญหรือเงินค่า
ทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ซึ่งจะต้องกระท าโดยรีบด่วนกรมทางหลวงจึง
หารือไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง  ทั้งนี้  ได้เสนอไปยังกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติเพื่อเรียนเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีแล้ว 

ต่อมาเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร.๐๔๐๓/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น
ตามความประสงค์ของกรมทางหลวงต่อไป 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ส าหรับปัญหาแรก เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ในกรณีที่รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๑๘๑ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวง นอกจาก
มีอ านาจก าหนดเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควร ตามมาตรา ๒๘๒ แล้วยังมีอ านาจเสนอก าหนด

 
๑ มาตรา ๑๘  เม่ือใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว และเม่ือเจ้าหน้าที่

ร้องขอ รัฐบาลจะได้ตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ ให้มีจ านวนกรรมการคณะหนึ่งอย่างน้อยสามคน 
คนหนึ่งเป็นพนักงานของเจ้าหน้าที่ นอกนั้นเป็นพนักงานของกระทรวงทบวงกรมอื่น แล้วแต่จะเห็นเป็นการ
สมควร 

คณะกรรมการนี้ ให้มีหน้าที่ตรวจดูที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นอันต้องเวนคืน และ
พยายามไกล่เกลี่ยให้ตกลงกนัในเรื่องจ านวนเงินค่าทดแทน 

รายชื่อกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และต าบลท้องที่ซึ่งกรรมการจะออกไปกระท าการ
ตามหน้าที่นั้น ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ มาตรา ๒๘  ถ้าปรากฏแก่เจ้าหน้าที่ว่า ผู้มาขอร้องในขณะหรือก่อนที่กรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ท าการตรวจนั้นไม่มีสิทธิอย่างใดดั่งที่กล่าวไว้ในมาตรา ๑๑ ให้เจ้าหน้าที่ก าหนดเงินค่าทดแทน
ตามที่เหน็สมควร และวางเงินจ านวนนั้นไว้ต่อศาล 

เม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 



 ๓ 

ราคาเดด็ขาดตามมาตรา ๒๓๓ ได้อีกด้วย ในเมื่อคณะกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์กับผู้มีสทิธิ
ได้รับค่าทดแทนไม่สามารถตกลงกนัในการจ่ายเงินค่าทดแทน 

ส่วนปัญหาที่สองนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า เมื่อเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ร้องขอ รัฐบาลจะได้ตั้ง
คณะกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ให้มีหน้าที่ตรวจดูที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นอันต้อง
เวนคืนและพยายามไกล่เกล่ียให้ตกลงกันในเร่ืองจ านวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ทั้งให้
คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พยายามท าความตกลงกับผู้มีสิทธิซึ่งไม่มีข้อโต้เถียงในเร่ือง
จ านวนเงินค่าทดแทนอนัจะต้องใช้ให้นั้นตามมาตรา ๒๒๔ และในกรณีที่หาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับ
เงินค่าทดแทนไม่พบ ให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนตามที่
เหน็สมควรและวางเงินจ านวนนั้นไว้ต่อศาลตามมาตรา ๒๕๕ ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็น ว่า อ านาจหน้าที่ ในการก าหนดเงิน ค่าทดแทนตกเป็นของคณะกรรมการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ทั้งหมดเว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ ดังกล่าวข้างต้น 

ส าหรับปัญหาที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า ถ้าการก าหนดเงินค่าทดแทน
ได้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว กรมทางหลวงหรือเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่มี
อ านาจทักท้วงหรือไม่ยอมรับการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืน

 

บุคคลดั่งกล่าวในวรรคแรกหรือผู้ มีส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ศาลแสดงสิทธิ
ของตน ส าหรับกรณีผู้ มีส่วนได้เสียเป็นผู้ ร้อง ให้ศาลส่งส าเนาค าร้องให้บุคคลดั่งกล่าวในวรรคแรกทราบด้วย 
เม่ือศาลได้สั่งหรือพิพากษาแสดงว่าบุคคลใดมีสิทธิ บุคคลนั้นจะยอมรับเอาจ านวนเงินซึ่งเจ้าหน้าที่วางต่อศาล 
หรือขอให้มีการตั้งอนุญาโตตุลาการตามพระราชบัญญัตินี้กไ็ด้ 

๓ มาตรา ๒๓  ถ้าทั้งสองฝ่ายตกลงกนัไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเสนอก าหนดราคาเดด็ขาด
ไปให้อกีฝ่ายหนึ่งทราบ 

หนังสือเสนอราคาเดด็ขาดเช่นนี้  เม่ือมีใบรับหรือรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมีพยาน
อย่างน้อยสองคนลงนามรับรองว่าได้ส่งแก่ผู้รับโดยถูกต้องแล้ว ให้ถือว่าได้ส่งแก่ผู้รับแล้ว 

๔ มาตรา ๒๒  ให้กรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ท าความตกลงกับผู้ มีสิทธิซึ่งไม่มีข้อ
โต้เถียงและพยายามท าความตกลงกนัในเรื่องจ านวนเงินค่าทดแทนอนัจะต้องใช้ให้นั้น 

เม่ือได้ตกลงกันในเรื่องนี้ แล้ว ให้เขียนข้อตกลงและเงื่อนไขลงไว้  แล้วให้ทั้งสองฝ่ายลง
ลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยาน 

เม่ือได้จ่ายเงินค่าทดแทนตามที่ได้ตกลงกันนั้นแล้ว ให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าครอบครอง
ทรัพย์สนิอนัต้องเวนคืนนั้นได้ 

๕ มาตรา ๒๕  ถ้าหาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้กรรมการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนตามที่เหน็สมควร และวางเงินจ านวนนั้นไว้ต่อศาล 

เม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 

ถ้าภายในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันวางเงิน ผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนแสดงตนให้ปรากฏ ผู้
นั้นจะยอมรับเอกจ านวนเงินซึ่งกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์วางไว้ หรือขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการกไ็ด้ 

เม่ือพ้นก าหนดหนึ่งปีแล้ว ห้ามไม่ให้ร้องขอตั้งอนุญาโตตุลาการ และผู้ มีสิทธิที่จะได้รับเงิน
ค่าทดแทนจะร้องขออย่างอื่นไม่ได้ นอกจากจะขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลดั่งกล่าวมาแล้วให้เป็นการ
เสรจ็กนัไป 



 ๔ 

อสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๒๓ ในเมื่อคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับผู้มี
สิทธิไม่สามารถตกลงกันได้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงจะมีอ านาจก าหนดราคาเดด็ขาด
ไปให้ผู้มีสทิธทิราบ 

ส่วนปัญหาที่สี่  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติทางหลวง
พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๕๓๖ กับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๔๙๗ มาตรา ๑๔๗ ไม่ขัดกัน เพราะพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๔๒๘ 
บัญญัติว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  ฉะนั้น ใน
การก าหนดเงินค่าท าขวัญหรือเงินค่าทดแทนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทาง
หลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก่อน ถ้ากรณีเข้ามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงให้ใช้มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส าหรับปัญหาสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า อ านาจของเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๔๔๙ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไข

 
๖ มาตรา ๕๓  เงินค่าท าขวัญนี้ ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๐ แล้ว ให้ก าหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้ อ
ขายในท้องตลาดในวันดั่งต่อไปนี้  

๑. ในกรณีที่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวน คืน ราคาในวันที่
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกานั้น 

๒. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์นั้น ๆ ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั้น 

๓. ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนด
แนวทางหลวง  ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงนั้น 

๗ มาตรา ๑๔  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของตามมาตรา ๑๑ นั้น ถ้าไม่มีบัญญัติเป็นพิเศษ
ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดเป็นเฉพาะแล้ว ให้ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตาม
ความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖  ทั้งนี้ ให้น าราคาปานกลางของ
ที่ดินซึ่งตีราคาเพื่อประโยชน์แห่งการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ สภาพ และท าเลของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นมา
ประกอบการพิจารณาด้วย ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ท าไปในการเวนคืนได้กระท าให้ทรัพย์สินที่เหลืออยู่
นั้นมีราคาสงูขึ้นเป็นพิเศษในขณะนั้น ให้เอาราคาที่สงูขึ้นนั้นหักกบัค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคาทรัพย์สนิที่ทวี
ขึ้นนั้นสงูไปกว่าจ านวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของทรัพย์สนิต้องกลับใช้เงินให้อกี 

ถ้าต้องเวนคืนทรัพย์สนิแต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นลดน้อยถอยราคาลง ให้ก าหนด
เงินค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนที่เหลืออนัลดน้อยถอยราคาลงนั้นด้วย 

ถ้าเจ้าของอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนซึ่งต้องเวนคืนนั้น หรือประกอบการค้าขายหรือการงานอัน
ชอบด้วยกฎหมายอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนนั้น และบุคคลดั่งกล่าวได้รับการเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจาก
ที่ดินหรือโรงเรือน ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้ส าหรับการเสยีหายนั้นด้วย 

๘ มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ตามความในมาตราก่อนให้บังคับ
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในส่วนนี้  

๙ มาตรา ๔๔  ในระหว่างก าหนดเวลาที่ให้ใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่คิดว่าจะเวนคืน
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มีอ านาจภายในเขตตามแผนที่ ดังต่อไปนี้  



 ๕ 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น เป็นเพียงอ านาจที่กฎหมาย
ให้แก่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ในระหว่างก าหนดเวลาที่ให้ใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพราะฉะนั้นอ านาจของ
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงมีเพียงด าเนินการเพื่อก าหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเพื่อสร้าง
ทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้ น  ๆ เท่ านั้ น แม้ความในวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอ านาจเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์และด าเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้อีกด้วย
กต็าม มิได้หมายความว่ากฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ร้ือถอนอาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะท าการก่อสร้างทางหลวงเร่งด่วนได้ เพราะถ้ากฎหมายประสงค์จะให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มีอ านาจเช่นนั้นจะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๑๒ 

 

(ก) เข้าไปท าการอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจ หรือตรวจสอบวัตถุก่อสร้างทางหลวงจนกว่าจะ
เสรจ็ 

(ข) ก าหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะเวนคืน และแนวเขตของกจิการซึ่งประสงค์จะกระท าบน
ที่ดินนั้น 

(ค) ท าเคร่ืองหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดคู 
(ง) ตัดหรือถางต้นไม้ พืชพันธุ์ รั้ว หรือป่า อันจ าเป็นแก่กิจการดังกล่าวไว้ใน (ก) (ข) 

หรือ (ค) 
แต่ห้ามมิให้เข้าไปในอาคาร ลานบ้าน หรือสวนมีรั้วกั้นอันติดต่อกับบ้านซึ่งเป็นที่อยู่เว้นแต่

เจ้าของ หรือผู้ครองครองอสังหาริมทรัพย์อนุญาต หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับแจ้งความเรื่องกจิการที่จะ
ท าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริ่มท าการนั้น 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อด าเนินการสร้างทางหลวงที่เร่งด่วน นอกจากเจ้าหน้าที่ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะมีอ านาจตาม (ก) (ข) (ค) และ (ง) แล้ว ให้มีอ านาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และ
ด าเนินการเกี่ยวกบักจิการสร้างทางหลวงในอสงัหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้อกีด้วย 

ทางหลวงที่เร่งด่วนตามความในวรรคก่อน ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
		

กรมทางหลวง กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พก.๐๗๑๑/๒๑/๘๓๓๕ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า ในทางปฏิบัติในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั่ว ๆ ไป เมื่อรัฐบาลตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นผู้กำหนดเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน เมื่อคณะกร
             รมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดเงินค่าทดแทนเสร็จแล้ว จะได้เสนอข้อเท็จจริง หลักฐาน และเอกสาร พร้อมด้วยรายละเอียดต่าง ๆ ไปยังอธิบดีกรมทางหลวงซึ่งโดยปกติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เมื่ออธิบดีกรมทางหลวงพิจารณาเห็นชอบด้วย ก็จะอนุมัติหรือเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติตามวงเงินที่มีอำนาจสั่งจ่ายได้ แล้วแต่กรณี  หากอธิบดีกรมทางหลวงพิจารณาเห็นสมควรที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือขอให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พิจารณาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง ก็จะได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการ
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ส่งข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือพิจารณาใหม่  คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บางคณะก็ยอมรับความเห็นของอธิบดีกรมทางหลวง แต่บางคณะก็ไม่ยอมรับและยืนยันว่ามีอำนาจกำหนดราคาหรือเงินค่าทดแทนได้ตามกฎหมาย  ด้วยเหตุนี้ กรมทางหลวงจึงเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายที่จำเป็นต้องขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นรวม ๕ ประการ คือ
(๑) เมื่อรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจกำหนดเงินค่าทดแทนหรือเงินค่าทำขวัญใ
             นกรณีอื่น ๆ นอกจากกรณีตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกหรือไม่
(๒) นอกจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว อำนาจหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสิ้นใช่หรือไม่
(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดเงินค่าทดแทนและเสนอไปยังอธิบดีกรมทางหลวงแล้ว อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจทักท้วงหรือ
             ไม่ยอมรับการกำหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่  หากอธิบดีกรมทางหลวงไม่มีอำนาจ อธิบดีกรมทางหลวงจะต้องจ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดใช่หรือไม่  หากอธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจ อธิบดีกรมทางหลวงจะกำหนดเงินค่าทดแทนขึ้นใหม่ ไม่ปฏิบัติตาม หรือไม่ยอมรับการกำหนดเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้หรือไม่
(๔) การกำหนดเงินค่าทำขวัญตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ กับการกำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเว
             นคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขัดกันหรือไม่ หากขัดกัน คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้การกำหนดเงินค่าทดแทนหรือเงินค่าทำขวัญตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงอย่างเดียวได้หรือไม่  หากไม่ขัดกัน คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรืออธิบดีกรมทางหลวงจะใช้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราร่วมกันได้หรือไม่
(๕) ในกรณีที่รัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดทางหลวงสายใดเป็นทางหลวงที่เร่งด่วนตามวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
              ๒๔๙๗ แล้ว อธิบดีกรมทางหลวงมีอำนาจรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะทำการสร้างทางหลวงนั้นหรือไม่
โดยเหตุที่ปัญหาเหล่านี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทำขวัญหรือเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ซึ่งจะต้องกระทำโดยรีบด่วนกรมทางหลวงจึงหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง  ทั้งนี้ ได้เสนอไปยังกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติเพื่อเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว
ต่อมาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๔๐๓/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒
              ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกรมทางหลวงต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว สำหรับปัญหาแรก เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ในกรณีที่รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๘  เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยปกติได้แก่อธิบดีกรมทางหลวง นอกจากมีอำนาจกำหนดเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควร ตามมาตรา ๒๘  แล้วยังมีอำนาจเสนอกำหนดราคาเด็ดขาดตามมาตรา ๒๓  ได้อีกด้วย ในเมื่อคณะกรร
             มการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนไม่สามารถตกลงกันในการจ่ายเงินค่าทดแทน
ส่วนปัญหาที่สองนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า เมื่อเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ร้องขอ รัฐบาลจะได้ตั้งคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้มีหน้าที่ตรวจดูที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นอันต้องเวนคืนและพยายามไกล่เกลี่ยให้ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ทั้งให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พยายามทำความตกลงกับผู้มีสิทธิซึ่งไม่มีข้อโต้เถียงใ
             นเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนอันจะต้องใช้ให้นั้นตามมาตรา ๒๒  และในกรณีที่หาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควรและวางเงินจำนวนนั้นไว้ต่อศาลตามมาตรา ๒๕  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า อำนาจหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนตกเป็นของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดเว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ ดังกล่าวข้างต้น
สำหรับปัญหาที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ถ้าการกำหนดเงินค่าทดแทนได้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหม
             ายแล้ว กรมทางหลวงหรือเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่มีอำนาจทักท้วงหรือไม่ยอมรับการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนของคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๒๓ ในเมื่อคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับผู้มีสิทธิไม่สามารถตกลงกันได้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงจะมีอำนาจกำหนดราคาเด็ดขาดไปให้ผู้มีสิทธิทราบ
ส่วนปัญหาที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติทางหลวงพุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๕๓  กับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๑๔  ไม่ขัดกัน เพราะพระราชบัญญัติ
             ทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๔๒  บัญญัติว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  ฉะนั้น ในการกำหนดเงินค่าทำขวัญหรือเงินค่าทดแทนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก่อน ถ้ากรณีเข้ามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงให้ใช้มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
สำหรับปัญหาสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า อำนาจของเจ้าหน้าที่เว
             นคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น เป็นเพียงอำนาจที่กฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้ในระหว่างกำหนดเวลาที่ให้ใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเท่านั้น ยังไม่ถึงขั้นที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพราะฉะนั้นอำนาจของเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงมีเพียงดำเนินการเพื่อกำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ เท่านั้น แม้ความในวรรคสามของมาตรา
              ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และดำเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ได้อีกด้วยก็ตาม มิได้หมายความว่ากฎหมายให้อำนาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์รื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในเขตที่จะทำการก่อสร้างทางหลวงเร่งด่วนได้ เพราะถ้ากฎหมายประสงค์จะให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจเช่นนั้นจะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๑๒
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