(529La399 LEE/eolb

v =R
YUNN

(AN NYRAIENUNUWIBTaUNY

W@IENsENITawRINAiingede 7| veee/veoc avTUN e WEBY
W&o MNLAAIBNITAUZNIINMINGBANIANINI AMZNITNNTIINUAMTATTNIVY
LLViqmalﬁLauawaauﬁﬁﬁwmﬁ%’m’%mﬂawmﬂﬁuaﬁﬂuazﬂgmmﬁuﬁu FIAUENTINNS
U3MsamITauiem@ lanansanuaaawndayidlunanmslnhnmsidele auznssums
ndidmanslamhmaidesasnguuneiuaiauazngmineiuniefouiuudildneny
N BIM It

0. wizTninuauaiasnllaauilnauazensdu q lunnsdudy
Wns@nTY beee wisnaiygamugumadaanliuanuazihidnanlunzenaningd
FUAIUNBEN WNEANTIY bEcl WIENFUNN A TIBLINANAULII WNEAN Y
wece WizNFUNYANIININ Wsdn Y becr wezNTyaddasiumammlaiy
M5 W.A. bewo WIENFUNAAIMUANINAN N W.A. bewe waznIENIUYATTIANS
AnAUlNAN M W.A. bedw T Fovasnwszratyamaiilianiude Wy wssnwsuda
muauaissgllnavilnauazaedu q luamedudu wnsdnae vece mudouanii
Talunzavdu wiendadaadlvlddeaulannlamaliiazianzdviunialy

)

Wi BUYA A 539n3NAULNAN N W.A. berw NTFDUFATIIAEINUMITTTIANMS

o

4

nnaulaadued uanaudeUna@inndndrs Mauddsuulasamn dedulvneas
USnauazsMNamuznsINMsMuue aaaanimsmuuasaznauasdaulalumsdsy

)

Guuazdewaulaadarisildinsndumshnamsinauwssnaiydddhnawasiu
Anfiudn wnsdnng bece Mitauaasiiisfumsdnauazsiudniudn udli
srmanznssumatiaaulfidheaensinuiyanstinuznssumsd assaaumruana
wozdSanaitlinglduilaifandumshsauazmsiniuing

. M3ENmEuMsmMuNsEETEAURTUAINEIEY dasaannse
snguimlumsfiazimuamamuau veatiufldeasnssumsisnnamvualasla
AB90DNNITIANGRANM wazunatunuauliamznssunIsnaNYIanusNIINMTTIY
vasdudlugrmue Juiuldhnsdasadnmiu ngmingatuniedeiiuGesddaann
dastuualasnsznsngein uinguanednatunisiahlisdysauliamenssums
vualdiag

L%

nsaiNn {]‘VINWEIEIBNI‘VW]’]Luuﬂ’]‘iﬂ')‘ljﬂﬂ\llﬂﬂﬂuaﬁl,ﬂEI')ﬂ‘LlViiE]E]EI"N
WOeINY luuw sanuy

ald L lunwsesatyafsenuranaatiu Faazh limsdiunms

o



G}

v A v Y o 8§ v 1% 1% & o - a
viuvsatauny uwazarh linugsvaudilaledwadisimsauaursaanidn Nugsea
hlasesnusemaenidnmunsesztua datuniadumsenidnmsdniiumsain
v waa o <4 o oMY 1o T v 1%
Wiz sUyaddnaduniie mssdssmauinazhlaudiasilafinsauanazlsls
aglslaglaidhmuanmungrangle uannnuumsujidmunssnstnyafudazaty
iadaNy WuwssNIngufnmuanmssean lduanuastindanlungaaninsd
FUAMUNBEN WNSANTIT bees WaanmunszNIiyadmuanmsseanlluanuas
i lusgaaninszedumunegn wnsdn s e lassyzadumnlivaayne
nainlusserandns wanszNINHRNIWIDN NITNTNTDINAINNIZNBUY DG

o

D-

muaulnade w.a. wewe anamwuarnuiliglahmhedud daenadududasiad
anazaaygne i lusnzaandnsmunguingharenisaiuanmsaeaanliuan
wazhdinluszaaninstedudusegn matasufeaiazul dlasngmneatunil
seylimaayanmhdudaiianiaiinld udngransdnaiunienduiausiminedud
wiintiy

AnsNIINMTIIAAMFasTuANIIaTliaMznITNM SN BiNMUas Y
SNEINISMINNIT BT AavnanddunnihesinnuinsaUsulgeudle
AENIINNITUSWISTNIITEUYNTIALAUTDUAIBAINAINLAUYDIA TN TINAITEIN
fifenans IahEssdananaslufidinnuldadiinmendguuns amms weniguuas
Tl deeu 993Ul oc WBL veor AN WuraUdE MmsuauliAmLNIIIMS
noefmuasfiadevihein 9 Usulswudlusaly

ilaeimsnaznssumsnguimlasuniidedinnuamitewienii
WEdd/Eod UMl be WEY beo ud IGinTiFeNl ovwe/beox asTuil o
WOBAAN bEod BusMInmsigauaianuh Tasfideildldiudinensnms
ansSuuasmuszdou Sewadsusniensu wasiadifiumsmutaymnzes awae
Wansguuns Wwiaseudasus wldduananuinealy

alle ledmsaunssumsnguin ladnilsden dn.ceee/weoe a9

-

[ =

Juit o gaAN weoe Fasudnsumammeluanuh Tasfinnuihmensumsdmelu
Iﬁﬁamnnﬂﬂs'wﬂ{]wmﬂm%mﬁménﬁwﬁuﬁag’iuamagmlﬁa lasangraneiiandu
snpulumsinsanzasauenssumsngeimasilinmsiinsanienguaneiing
ﬁﬁyuﬂiwﬁﬁwﬂ'mmﬂmzﬂsiumsﬂqHﬁnwzlé'ﬂn%mm?yjuim\iﬁgwuc-1 e alidess
nguineduluTidinnuaaenssumsngeimeiiumsdell adudinsumsmmeludedl
wilidail Wb /beoc a9Tuil & gAY bEod BuaNEMIANENTINMINGUIMANID
L‘f'!aﬂé”.]ﬂﬂ{]ﬂu%’l‘ﬁLfA]}El’JfTUﬂ’liﬂ’JUQZJIﬂﬂﬁm“ﬁﬁagjﬂaﬁﬂaﬁué{jﬂﬁu Aa WIzFUAG
muauaiasgllnauilnauazansdu 9 luanzduiu wisdnng wece wisnalinaga
Jasnumammlsiinues w.a. vewo wssnstaadmuanlnaning w.a. bewe uas

WiNBUYA A INMINNAULNANMN W.A. bero TMNTENFUNYAalTIagUszad



AdEATINULATITMIMUANLANANIY FlddszaauazudlalSulitmanvanly
Sonuiau uazannguaneaulwifuaiudmEenh fewssnatuydaaugulaadni
W.A. ... 1§37 waeMasRMsaNTINBANMIUazIsMslunseslinafaauaziunnny
11 wnsdnes e wasnsrtiydamsdin wisdnay bece annguinsiulng
WuatudmnGanninwsenstuadmuanin w.e. ... FafaRnsanlaieta Swedia
wisslyaamuanlandud w.a. ... e sandiumslunaenay asudaan
nsumsemeluldiiniadon ceve/veor a9uil 0@ WAIMEY LEo FaAIENS
ANENIINMINBIMANND laRDTANINTINSTIFTYLHMUANT W.A. ... 13U
Fduniefinsandall wdmseaznssumsnguimiclataliaaznssumsnguin
(NFINMITNNYUANE Na3Tl o) ANsanTwsznsiydamuaulnadond w.a. ... uas

TNWITURAMUANI w.a. ... usraumn

AMEZNIINNINGEIN (NFINNMTINNGHING Nasii o) ldRnMsaNns
wirUnaemuanNlaaimeg w.a. ... T,ﬂﬂwmﬂmﬁ%imwszsmﬁ’tymfﬁmuquLﬂ%aq
aulnauilnauasuasdu 1 lunmsAuiu wnsdnay wece wasnminnaidosiumd
Ml3Aums w.6. bewo Wiz IUyaamUANIAAA MY W.A. bere LazNIzNTUYL A
dranamatnaulaafnel w.a. wewo Nudatuddmetuuashanssnaiydanuay
31 W ... Toanengnufiaznuwssnstygassauazinainiuing WNEANTIY bEcw
WaEWIENYUYAANITAIIN WNBANIY beew TINFRRTUENIAIEIY maifl@dansen
FWAUGUNuUNsznsNNmalng (weain Tladad weisiu gr95m10 weaaas
NaENMAAT WHAT ARATITWUS WadLie §3n3 wahay saaina welnlang v
ana WeeInd NNy WaUszaIa NEAN WILYIN TUNFITIN LazULTIY TBANTN)
HUnuNsznsasgms (euy wazlnaes wewae anmd wedssgn finzuud e
usIFgNS diinnd o 985eN Wiy i’@uuq'n"é wedszys Myauaa wasngnaal wile
YNT) UATHUNUNTENTNMTAS (W8DTa Ignsaue) wazlafansanidas ) NIAUDN
ﬁmgﬂ’uﬁ wiazldRnsanansznsdydasnanundunasnuufidiesanms
ﬁf\nsmﬂﬁwqﬂmﬁ’nlﬂlumqﬂ%y'qmqmnﬁﬁﬂgwuwﬂﬁluﬁ%umuLﬁmumiﬂuauﬂuéw
nguaneiianuddyuazeninn wusnsensyaausziuiio wa. ... uass

Yan a v

% I v v L] [~ = S Y a
WaeBUeandins w.a. ... .Judu uaadlsnd aaznssumsngeimalanaisan
adNsaunauLazldldanuwegNadNisiazTIuvannsnguanavnatuiilviu
~ o & A A4 A ¥ & < Y : ad &
nnuaneLNesdasaty miltanazlvmaitulumuanuiiiurasdnIFeunem anmui
nguuigasnandsuidunguuiannuuiadauny ualialawarsaud lasie
waznginadeuanlnesue w.a. ... llBmszivngeumsiasanladszanamnau
1HIA5eua Aavdiauiudnaunasenguuiansdatunsiniuensnguiduss

wszsrtnyaieruagulaanued w.a. ... wu ldauarshazihisindunguaneaiy



&

a o d} v v o ' a ' & '
Wwennu nzlaldweneusinllusrfunnguinuznssumsngeininmssiuuula
I~ = a va ] .:} I~ ] LY d! [ [N~ LY 1 LY
Wueadlumeliduhndusdgaungransdagtivaaweniuagiduaty 9 lludasaiu
Togfivawanssaluil
v A & & a4 o & & o ¢ ¢
danuiie nguaIenId@atunuaNATTngUssaeduasanIun1sainge
woemsaizanedusuanesUuszMalEnranaLaazatuLanaNAUNIN LEZAMINUANEN
[ 6’5 o YV o W ,.J ° L% wva L% = % 1 =
nunuhiiduguassasagyfiazihindyafnyTluadudeny nande
(o) Waimsdszmaldnsznsiyainiuguaissgilnavslnauasyeg
au 1 luamizdudu Wnsdnis vece Wi Amgualumsnazauaniaiasallnauilan
d} 4: Yy d‘ a Q' 1 = 1 v
2098y 7 e lvin3esgUlnavilnauasiswedn 9 esnaunanuaeenseeslssma
Tuszaznannfigorumsalaviuinedululseimd Janwsenslua Az
1 Vo k4 % wUa %3 v ) =
(©) samladmsusemealdnseatuaptanumsmmlsiiuams w.a.
wewo laausulguudlananmsuasimsujidnnwsznstnaadasnumsiilaiu
M3 WNSANY beco Wizrlgyaatlasnumsmmlsiiues (aUun v) wnsdny
weco waznsznsiyaatdasiumsmmlsiiuas iUl o) Wnsdny veee Lile
Toguszadnazmuaudresunlsennliiinsdenalunemnimvuaniadalviinisdu
1 o o A' x:! Q‘ 3,’, (%4 [ [ d' [ d‘ o
sudmsudeunysznn Hawssiuamaazlidhagluanvasniduesawilnauilng
wialnaduainle wu Jagnaade Jdwasiudnduiazdasmiuquaeadamaaiy
ulgwngrassgunaiilasimanannlssinalvilssnsuiinegardemaszauinasgiueim
< L4 = < Y vV 1 v v o a g ] Y o =
guasilludu Juiulad msusemealdnguunainarsmserdlsiiuasitladladile
o = I = o o I [ a va ¥ v
goumsal Judurasdszmaiasnsdidantduvanifudlumsiszmealdnguaneg aald
& & @ a A ¥ v & v
nguanaiitiiamsusulpgusulunaunfivalinugslasuanuengnila
(o) Tud w.a. wewe ladinmsUssmaldwssnoiyafmuanlnanmued
W6, bewe iiaingUszadlumsnasldngraneatuiidmsunaransdieneny wu tived
Tdnsdibhedumandssmausdszanaamuihunlusnsenandnsmungvangdu
uduadsiduaszniudvihemealuldszmasgdn Jdasmugudumissaniulas
Vs v & g v ¢ 4 A& v A s Y oA oa A @ a v
szynduanuiulnanmsinmuan viaineduasndumnuaamelulssnazadudum
Usznnidennudumandsemaninnnlusizenanansle Samuuarmadliihdua
anUszmauuhanlusimaanins lesssuadiuhienuidulessaunsaliiesidd
mwaasdsznruvsadienudduneduiadsesnanasanuiuasaslseind mlvaes
muaNlnaNuriaNNaNail
(@) Tul w.a. vero Unnghinaaduinnunaladslamanngulaa
fosiiadszavdazvifianaunaulufissnara Nanloeduriiuasldgaauudiieazi
dumnuaaniivihe Sguedvasslssmalanssnaiyaddsramsinaulaadoue w.q.,
weao laamuue liimsdawanveaulviang

o J v < Y A v v oA
PHVANINNDIIN EIE]NR]SLWL!IG]T]ﬂ']SﬂSSﬂ']ﬂi‘lfﬂ{]ﬂll']ilLLGIG%QUUGNVIVI,G]



&

naMININGULY S3walaRnsanlaasaunauudl waztaanulumunnguranauy 9 1o
Audas iy nguanemidatuil weldasatuusniuldisauuas msndesnsmatudn

gavpanliiavlunadesnnwnznguinaatuusnewiunguuneatuiviieiuniyae

o
]

' o v o o ' ad a X ' & v v o A v o
1“377\]“’]“’]61?“]0?]1]LLﬂﬂ'ﬁm'ﬂLﬂﬂﬂuiﬁuuulﬂﬁ]qmaﬁ(ﬂiﬂlQ‘UUV‘GENE]E]ﬂN'] LATNITINIIAUUN

o I o w [ S S v v = [ 2] A v
a”lllLLEW'VIHGIWSJNWL‘IJHBWC"IUIHI’HEIWGQ ﬂL‘lJuG'I'JEIL‘WGlNaL?iuL@EI'Jﬂu BN (VONOBNNTD

P £ < a

ngunewmaimdady Alsendeyamadudsnuzatumsudlaiidniuuaziy we

IABNAMATNATULANGINAYN REUY MINAINYVINEENATUNUBUTINHULAINENI
nnntyadduatudniudenasihlihenadmiisunuaniuagluaueilila
v & P 0 v < L% va a o ac a valy v
dafidee nguanamedatuaNnduntyaanivuedsmsu{ualiueneie
nulaglionhsujudueswaaznuinaansiniluatudenule wszdsudSu{ua
¥ 4 o v o o 3 o ¥ v Y A val o Y A a va P
ppanguaneansdatuanlluadu@mnuuainzi iwihngisnanih i juansi
Tamanazlgsrunalaiuduarsninazlviisruad fuansiiduluauisnsues
untialdrasnguinaudazatu faniisnsiazaaslfudmsiliunau 9 luaudisa
HaNNVaNeUL 9 wu lungrangaismstiasnumsmmlsiiuasiuntyaaiedu
THudadSina maaudhe dMvuenezasmsng wazmvuamsaamstudiulumstanms
N8 papnauNTINEeUL LI sTensane wasiiunluald Liswadiisaulime vie
sFeumsdeeanliuanviatnianluriasilenesinile aeil mslgsrnamuisnism
Uyald i lunguanaasnanianndfidceiiesiulileslifiguassalunsujidau

o v k4 = (% 4 o ad v U 1
L'W’i'l33J')(§l€!ﬂ’i$ﬂ§'lfﬂ,uﬂ'131?fﬂ{]ﬂN']ElLLu’]LﬂEI']ﬂ‘L! LA DIUNIBDNIIYDNUNUUUALLADS

kA4
= \

ngunen N luaduidmnnuanahviiedadedeslumsnazldganiaznainesazld

Sunalfiansednle lunalala wu luswsesrtyadnuidingussaedlunsly

v Q

1 1
o YVl Y

U = Vv 3 o Y Y 4 a va o o
ﬂ{]ﬁ&l’]ﬁl‘i'}ﬁ\lﬂuﬂaﬁﬁlﬂi‘éﬁﬂﬁ‘j ”NGIE]\‘Iﬂ’]WUﬂi’]’]U'WIML‘Q’lﬂu’]‘VINNWu’]‘Vlﬂ{]Uﬁﬂ’l’iNB'\‘lﬂ"ﬂ

Taamludmsunnnsdivialvilamadanlddrunaladmuinglszasdaainisld nande
Y o o L4 a 4 k4 4 o ] ° (4 Y 1
Tshwamuualiudelsana muwudhe s Mvuenee 3aliinmstusiu
taaulvimne e waril Wadvuesinalildldauiiuauaisuar dwihnginihn
Ujudamsidanlasruanmvuaismsinguinaliliessnunsdinaisazlduds nsld
ainalumeljidasduaudeenninnazylvfeglassalumsuimsnuagnautiuey ud

Y ad

35U UG guInsuaazatudniLanfumiagUssanduasmslingnanouan ulin

C% L%

untaaiprasnguansuaazatulamvuaismsufidmiion 9 nu wisstaudarnull
wu Tunguangiamsmuaneissgulnavilnauazeesdy 9 Tuamzduiulatyad
Tisimsudslsinalnadawimuguuazinauielaaduriauan tadiiiumsaansdy
dudslduazlunguinehdramamuanlaadusilatyaa lvinsudedinalaadaed
4 o 1 [ -4 M Yo [ % ‘9&1 v @ L4 a

muguuasamibhalaadud Buud lasuluaygeasil msvsauliudaldnalu

& L = (% =y I v = v I a 1 IS P 4
nguInemEaIutizmiisunursalustufenuiaived uiniingussasdlunmsnasly

o a

LANANAY WazANNNUNLUINAzlEnguaanIdasnuanaNnuaI81hISU TRveg



b}

& P £ CY o Al o Y a [~ 1 v
aguanamidatun i luatudsiwd s diinaanubidusssuundssmau wu
mathHuliudslSinamunguineihdamsaiuauesasgulnevilnauazuesduy 9 lu

QJ N Y 4 1y <y ] YV a J 4
mizautumsazlasulneganinmadhilubivialSinamungranaidemsauqulan
v VY & v v g v v g v o P v I
fowal wadanngranansaasatudluatuidainunazdesivualneigeld szt
Halinsnsshiadanguinesuasiiine lasulnylusangadanasnasivionas

DB, Ea
wuhuuauly wuilludu
dafidy Neuznssums@nidenans dnIveuiend Januhuiie
pawsEsUna el launugana wianmiuinmssylinsestyaaviatudes
Usemalilglaansesznguimunatulisunasmsnssumsmvualitinulaalidas
Uszmeanszsnguin wazunatutyvaulveaznssumsnaadlugimue visaduili

u
< v

sunanaiznssumanastududimuafoiu auznssumanguinuiiuh driaiindniy
1 Wudaunnsamidalimnzay Adlusaunnsawialinzansasnss sty aruud
azaly ‘viﬂ'*zil,ﬂumqﬁ%ﬁwws:swﬁ’mfﬁ’améwﬁ?umﬁ’mmfﬁsmLﬂuwszswwﬁ’fgfﬁ'alﬁmﬁ’u
Tai
TogagU aaznssunsngedniiui Toefidasiiifudasiamsiguunis

Liweldfinsananudafiasrungminamaildhdreduduaduidsimisaesatu
anzSguuasselilaansandndnasdunmsaunisnieliiiedls wazlaafiaenasi
aaznsINMIngeimldnenmusgnisiznnngruinamailindetuduasmdu fe
sy amuanlaaimed w.a. ... atunile wasINWIENYURLAAIUANT
w.d. ... BnatuniludfldwugUassauasdatadasduasrh iAo dems visasasd
Tiduanuazmnunnmsufiavarausenmsaslananinn Seawwuehlisumsasinal@
ety wazdiuhmanszrsdydawmaiatulaunnismiaauaisazudly
Usemslavieenianide ﬁL‘T‘JuﬁfawaqLﬁwﬂizm:}qw:'%'ﬂmmsmuwsziwﬁ’iyﬁﬁaﬁy’u ) A
Ansansuiumsaslumudidiuanns

(av?a) o nasziad

(eanan luasziad)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬁﬁﬂ'l

AUNNUANZNITNAING BN
WOAINMEU LEob




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695532097
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๘๕-๒๕๑๒
             2023-09-24T05:08:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕๕/1๒๕๑๒

ay ae
บนทก

เรือง กฎหมายทับกันหรือซ้อนกัน

เลขาธิการสภาวิจัยแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ๒๕๕๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการสาขานิติศาสตร์สภาวิจัย
แห่งชาติได้เสนอขออนุมัติทําการวิจัยเรื่องกฎหมา ยพันสมัยและกฎหมายทับกัน ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารสภาวิจัยแห่งชาติได้พิจารณาแล้วลงมติอนุมัติในหลักการให้ทําการวิจัยได้ คณะกรรมการ
สาขานิติศาสตร์ได้ทําการวิจัยเรื่องกฎหมายพันสมัยและกฎหมายทับหรือซ้อนกันแล้วได้รายงาน
ผลของการวิจัยนั้นว่า

๑. พระราช
              บัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราช บัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสํารวจและท้ามกักกันข้าว พุทธศักราช
๒๕๕๕ พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสํารวจการ
กักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ชื่อของพระราชบัญญัติเหล่านี้ไม่สมกับชื่อ เช่น พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื
             ่น ๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตามชื่อแสดงว่า
ใช้ในภาวะคับขัน แต่ตามข้อบัญญัติให้ใช้บังคับได้ทุกโอกาสไม่ว่าจะมีภาวะคับขันหรือไม่

พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมีชื่อแสดงว่าเกี่ยวกับการสํารวจการ

กักตุนโภคภัณฑ์ แต่กลับวางข้อบัญญัติห้ามยักย้าย ห้ามเปลี่ยนแปลงสภาพ บังคับให้ขายตาม
ปริมาณและราคาที่คณะกรรมการกําหนด ตลอดทั้งการกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขในการชําระ

เงินและส่งมอบโภคภัณฑ์ซึ่งมิใช่เกี่ยวกับการสํารวจการกักตุนพระราชบัญญัติสํารวจและห้าม
กักกันข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งม
             ีชื่อแสดงว่าเกี่ยวกับการสํารวจและห้ามกักกันข้าว แต่ให้
อํานาจคณะกรรมการบังคับให้เจ้าของขายข้าวแก่บุคคลซึ่งคณะกรรมการสั่ง ตลอดจนกําหนดเวลา
และปริมาณที่ให้ขายได้แม้ไม่เกี่ยวกับการสํารวจและการกักกันข้าว

๒. การเริ่มดําเนินการตามพระราชบัญญัติบางฉบับดังกล่าวข้างต้น ต้องออกพระ
ราชกฤษฎีกาในการที่จะกําหนดการควบคุม บางฉบับก็ให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดโดยไม่
ต้องออกพระราชกฤษฎีกา และบางฉบับก็มอบให้คณะกรรมการกลางหรือคณะกรรมการส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้กําหนด จึงเห็นได้ว่ากรณีอย่างเดียวกัน กฎหมายฉบับหนึ่งถือว่าเป็
             นเรื่องสําคัญมาก
ต้องกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่กฎหมายอีกฉบับหนึ่งถือว่าไม่สําคัญมอบให้คณะกรรมการ
กําหนดได้เอง

๓. กรณีที่กฎหมายยอมให้ดําเนินการควบคุมได้ทํานองเดียวกันหรืออย่าง

เดียวกัน ไม่น่าจะแยกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต่างกันหลายฉบับ ซึงจะทําให้มีการดําเนินการ
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ทับหรือซ้อนกัน และอาจทําให้ราษฎรหลงเข้าใจไขว้เขวเมื่อมีการควบคุมหรือยกเลิก ราษฎรอาจ
เข้าใจว่าเรื่องที่ประกาศยกเลิกตามพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเป็นการยกเลิกการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่ง เพราะประชาชนมักจะจําได้แต่เพียงว่าได้มีการควบคุมอะไรไว้
อย่างไรโดยไม่รู้ว่าควบคุมตามกฎหมายใด นอกจากนั้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ
อาจเกิดขัดกัน เช่นพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกและนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและ
นํา
             เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ระบุชื่อสินค้าที่ให้ขออนุญาต

นําเข้ามาในราชอาณาจักร แต่พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงซึงออกตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อาจกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้า ซึ่งอาจเป็นสินค้าชนิดที่
อาจขออนุญาตให้นําเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอก
และนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง การขัดกันก็อาจเกิดขึ้นได้โดยกฎหมายฉบับหนึ่ง
ระบุให้ขออนุญาตนําสินค้าชนิดหนึ่งเข้ามาได้ แต่กฎหมายอีกฉบับหนึ่งกลับห้ามจําหน่ายสินค้
             า
ชนิดนั้น

คณะกรรมการสาขานิติศาสตร์จึงเห็นว่าควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นทุกฝ่ายร่วมกันพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
คณะกรรมการบริหารสภาวิจัยแห่งชาติเห็นชอบด้วยตามความเห็นของคณะกรรมการสาขา
นิติศาสตร์ ได้นําเรื่องดังกล่าวส่งไปยังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
จึงมีคําสั่งด่วน ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๕ ความว่า เห็นชอบด้วย ควรมอบให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาและติดต่อหน่วยต่าง ๆ ปรับปรุงแก้ไขต่อไป

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับหนังสือสํานักงานสภาวิจั
             ยแห่งชาติที่
๒๕๕๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๕ แล้ว ได้มีหนังสือที่ อ๑อ๓๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓
พฤษภาคม ๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความว่า โดยที่เรื่องนี้มิได้ผ่านสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีตามระเบียบ จึงขอเรียนมาเพื่อทราบ และเมื่อดําเนินการตามบัญชาของ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะได้เสนอรายงานมาต่อไป

อนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีหนังสือที่ ศก.๕๕๕๕/๒๕๐๕ ลง
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงอธิบดีกรมการค้าภายในความว่า โดยที่ทราบว่าทางกรมการค้าภายใน
ได้พิจารณายกร่างกฎหมายในเรื่องดังกล่าวข้างต
             ้นนี้อยู่และเสร็จแล้ว ถ้าได้ร่างกฎหมายนี้มาเป็น
รากฐานในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะทําให้การพิจารณาร่างกฎหมายนี้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้นกว่าที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ยกร่างเองขึ้นใหม่ทั้งหมด จึงขอให้ส่งร่าง
กฎหมายนั้นไปให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการต่อไป อธิบดีกรมการค้าภายในจึงมี
หนังสือที่ ๑๕๒๒ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
เนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมโภคภัณฑ์มีอยู่หลายฉบับด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ 
             ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติ
ป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งพระราชบัญญัติเหล่านี้มีวัตถุประสงค์
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             คล้ายคลึงกันแต่มีวิธีการควบคุมแตกต่างกัน จึงได้ประมวลและแก้ไขปรับปรุงวิธีการควบคุมให้
รัดกุมยิงขึ้น และตรากฎหมายขึ้นใหม่เป็นฉบับเดียวเรียกว่า ร่างพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์

พ.ศ. .... เสร็จ และกําลังพิจารณารวมหลักการและวิธีการในพระราชบัญญัติสํารวจและห้ามกักกัน

ข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตรากฎหมายขึ้นใหม่
เป็นฉบับเดียวเรียกว่าร่างพระราชบัญญัติควบคุมข้าว พ.ศ. .... ซึ่งยังพิจารณาไม่เสร็จ จึงขอส่งร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. .... มาเพื่อพิจารณาดําเนินก
             ารไปพลางก่อน ครั้นต่อมา
กรมการค้าภายในได้มีหนังสือที่ ๕๕๐๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ได้พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติควบคุมข้าว พ.ศ. .... เสร็จแล้ว

จึงส่งมาเพื่อพิจารณาต่อไป เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย NaH ๑) พิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. .... was
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมข้าว wa... เป็นลําดับมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. .... 
             โดยพยายามที่จะรวมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง
อุปโภคบริโภคและของยื่น ๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติป้องกันการค้า
กําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติ
สํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมสี่ฉบับเข้าด้วยกันและร่างพระราชบัญญัติควบคุม
ข้าว พ.ศ. .... โดยพยายามที่จะรวมพระราชบัญญัติสํารวจและห้ามกักกันข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช ๒๕๕๓ รวมสองฉบับเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ได้พิจารณา
ร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (นายสนิท วิไลจิตต์ 
             นายวิธาน สุวรรณทัต นายฉลอง
กัลยาณมิตร นายจรัส กิติศรีวรพันธ์ นายดําเกิง สุรการ นายเลื่อน ยอดวิมล นายปราโมทย์ หง
สกุล นายยุวรัตน์ กมลเวช นายประมวล รังสิคุต นายเชวง จันทสุวรรณ และนายธวัช รอดพร้อม)
ผู้แทนกระทรวงเศรษฐการ (นายแข เดชะไกศยะ นายแสวง มหากายี นายประชุม ทักขนนท์ นาย
ณรงค์ฤทธิ์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา นายณัฐ วัฒนสุทธิ์ นายประยูร กาญจนดุล และนายกัสสป เตมีย
บุตร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (นายถวิล วิสุทธจินดา) และได้พิจารณาเรื่อย ๆ มาจนถึง

ปัจจุบันนี่ แม้จะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาเป็นเว
             ลายาวนานก็เนื่องจากการ

พิจารณาได้หยุดชะงักไปในบางครั้งบางคราวที่มีกฎหมายอื่นที่รีบด่วนเข้ามาแทรกและเป็นร่าง

กฎหมายที่มีความสําคัญและยากมาก เช่นร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. .... และร่าง

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. .... เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้พิจารณา
อย่างรอบคอบและได้ใช้ความพยายามอย่างยิ่งที่จะรวมหลักการกฎหมายหกฉบับนี้ให้เป็น
กฎหมายเพียงสองฉบับ ทั้งนี้เพื่อที่จะให้การเป็นไปตามความเห็นของสภาวิจัยแห่งชาติที่เห็นว่า
กฎหมายดังกล่าวข้างต้นเป็นกฎหมายที่ทับหรือซ้อนกัน แต่เมื
             ่อได้พิจารณาแก้ไขร่าง

พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ wa. .... ไปถึงวาระที่หกซึ่งรวมการพิจารณาได้ประมาณหกสิบ

เก้าครั้งแล้ว ก็ยังมีความเห็นว่าอันที่จริงกฎหมายทั้งสีฉบับที่รวมกันยกร่างขึ้นเป็นร่าง

พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ wa. .... Wu ไม่สมควรที่จะนํามารวมเป็นกฎหมายฉบับ
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เดียวกัน เพราะเมื่อได้พยายามรวมไปแล้วก็ปรากฏแก่คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการรวมนั้นไม่
เป็นผลดีในทางปฏิบัติเท่าที่เป็นอยู่ตามกฎหมายบัจจุบันซึ่งแยกกันอยู่เป็นฉบับ ๆ ไปแต่ละฉบับ
โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้

ข้อที่หนึ่ง กฎหมายทั้งสื่ฉบับนั้นต่างก็มีวัตถุประสงค์และสถานการณ์หรือ
พฤติการณ์ซึ่งเกิดขึ้นอันสมควรประกาศใช้กฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันมาก และความแตกต่าง
กันนั้นทําให้เป็นอุปสรรคสําคัญที่จะนํามาบัญญัติรวมไว้ในฉบับ เดียวกัน กล่าวคือ

(๑) เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของ
อื่น
              ๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น มีเหตุผลในการที่จะควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค
ของอื่น ๆ เพื่อให้มีเครื่องอุปโภคบริโภคและสิ่งของต่าง ๆ เพียงพอแก่ความต้องการของประเทศ
ในระยะเวลาที่มีสถานการณ์คับขันเกิดขึ้นในประเทศ จึงตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

(๒) ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ.
๒๕๕๐ โดยปรับปรุงแก้ไขหลักการและวิธีการปฏิบัติจากพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติ
             ป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อ
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมสิ่งของบางประเภทให้มีการซื้อขายในราคาที่กําหนดหรือจัดให้มีการบัน
ส่วนสําหรับสิ่งของบางประเภท ซึ่งสิ่งของนั้นอาจจะไม่เข้าอยู่ในลักษณะที่เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค
หรือโภคภัณฑ์ก็ได้ wu วัสดุก่อสร้าง ซึ่งสิ่งของนั้นจําเป็นที่จะต้องควบคุมราคาซื้อขายตาม
นโยบายของรัฐบาลซึ่งมีโครงการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยตามระดับมาตรฐานเท่าที่
สมควรเป็นต้น จึงเห็นได้ว่า การประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการค้ากําไรเกินควรนี้ไม่ได้คํานึง
             
สถานการณ์ จึงเป็นของประเทศเพียงกรณีเดียวเป็นหลักปฏิบัติในการประกาศใช้กฎหมาย อาจใช้
กฎหมายนี้เพื่อการปรับปรุงชุมชนในยามปกติเพื่อให้ราษฎรได้รับความผาสุกก็ได้

(๓) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อวัตถุประสงค์ในการที่จะใช้กฎหมายฉบับนี้สําหรับหลายกรณีด้วยกัน เช่น เพื่อมิ
ให้มีการจําหน่ายสินค้าต่างประเทศบางประเภทซึ่งห้ามนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายอื่น
แล้วแต่ยังมีสินค้าประเภทนั้นจําหน่ายภายในประเทศอยู่อีก จึงต้องควบคุมสินค้าประเภทนั้นโดย
ระบุว่าสินค้านั้
             นเป็นโภคภัณฑ์ควบคุม หรือเพื่อส่งเสริมสินค้าที่ผลิตภายในประเทศซึ่งเป็นสินค้า
ประเภทเดียวกับสินค้าต่างประเทศที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรได้ จึงกําหนดห้ามมิให้นําสินค้า
ต่างประเทศนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร โดยรัฐบาลเห็นว่ามีความจําเป็นโดยสถานการณ์เพื่อสวัสดิ
ภาพของประชาชนหรือมีความจําเป็นเกิดขึ้นเพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ทําให้ต้อง
ควบคุมโภคภัณฑ์ตามกฎหมายนี้

(๓@) ในปี พ.ศ. ๒๕๕ ปรากฏว่ามีพ่อค้าเป็นจํานวนมากได้ถือโอกาสกักตุนโภค
ภัณฑ์เพื่อประสงค์จะให้เกิดขาดแคลนในท้องตลาด ราคาโภคภัณฑ์นั้นจะได้สูง
             ขึ้นแล้วจึงจะนํา
สินค้านั้นออกจําหน่าย รัฐบาลจึงต้องประกาศใช้พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ พ.ศ.
๒๕๓๓ โดยกําหนดให้มีการสํารวจแล้วก็บังคับให้ขาย

ตามเหตุผลที่กล่าวมา ย่อมจะเห็นได้ว่าการประกาศใช้กฎหมายแต่ละฉบับดังที่ได้
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             กล่าวมาข้างต้นนั้น รัฐบาลได้พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว และข้อความในตัวบทกฎหมายนัน ๆ เอง
ก็แสดงให้เห็นว่า กฎหมายทั้งสีฉบับนี่ เมื่อได้ตราฉบับแรกขึ้นใช้บังคับแล้ว การที่ต้องตราฉบับที่
สองออกใช้บังคับในเวลาต่อมาก็เพราะกฎหมายฉบับแรกอันเป็นกฎหมายฉบับที่หนึ่งมีบทบัญญัติ

ไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่กรณีที่เกิดขึ้นใหม่นั้นได้จึงต้องตราฉบับที่สองออกมา และการตราฉบับที่
สามและที่สีตามมาเป็นลําดับในภายหลัง ก็เป็นด้วยเหตุผลเช่นเดียวกัน อนึง เหตุที่ต้องตรา

กฎหมายเหล่านี้ทั้งสื่ฉบับ  ก็มิใช่อาศัยมูลเหตุอันเดียวกันซึ่งเ
             ป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกันและกัน แต่

อาศัยมูลเหตุที่เกิดขึ้นแตกต่างกัน ฉะนัน การที่จะนํากฎหมายต่างฉบับกันอันมีลักษณะดังกล่าวนี่

ซี|

มารวมบัญญัติเป็นฉบับเดียวกันย่อมจะทําให้เกิดผลดีเหมือนที่แยกกันอยู่ในขณะนี้ไม่ได้

ข้อที่สอง กฎหมายทั้งสื่ฉบับต่างก็มีบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการปฏิบัติไว้แตกต่าง
กันโดยไม่อาจนําวิธีปฏิบัติของแต่ละกฎหมายมารวมไว้ในฉบับเดียวกันได้ เพราะถ้ารวมวิธีปฏิบัติ
ของกฎหมายทั้งสี่ฉบับมาไว้ในฉบับเดียวกันแล้วจะทําให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการมี
โอกาสที่จะใช้อํานาจได้เกิ
             นสมควรกว่าที่จะให้มีอํานาจปฏิบัติการให้เป็นไปตามวิธีการของ
บทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งต่างก็มีวิธีการที่จะต้องปฏิบัติการเป็นตอน ๆ ไปจนสําเร็จ
ผลตามกฎหมายนั้น ๆ เช่น ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้ากําไรเกินควรมีบทบัญญัติบังคับ
ให้แจ้งปริมาณ ห้ามขนย้าย กําหนดราคาของการขาย และกําหนดการจัดการบันส่วนในการซื้อการ
ขาย ตลอดจนการวางเงื่อนไขของการซื้อหรือขาย และมีบทบัญญัติให้อํานาจสั่งบังคับให้ขาย หรือ
สั่งห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง ดังนี้ การใช้อํานาจตามวิธีการที่
บัญญัติ
             ไว้ในกฎหมายดังกล่าวก็อาจปฏิบัติต่อเนื่องกันไปโดยไม่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เพราะมีวัตถุประสงค์ในการใช้กฎหมายแนวเดียวกัน แต่ถ้านําวิธีการของบทบัญญัติแต่ละ
กฎหมายมารวมไว้ในฉบับ เดียวกันอาจทําให้เกิดข้อขัดข้องในการที่จะใช้ดุลพินิจชี้ขาดว่าควรจะใช้
อํานาจปฏิบัติการอย่างใด ในเวลาใดได้ เช่น ในร่างพระราชบัญญัติรวมมีวัตถุประสงค์ในการใช้

กฎหมายรวมกันหลายประการ จึงต้องกําหนดอํานาจให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการมีอํานาจ
โดยทั่วไปสําหรับทุกกรณีเพื่อให้มีโอกาสเลือกใช้อํานาจได้ตามวัตถุประสงค์ของการใช้ 
             กล่าวคือ
ให้อํานาจกําหนดให้แจ้งปริมาณ ห้ามขนย้าย ห้ามจําหน่าย กําหนดราคาขาย จัดให้มีการบันส่วน
บังคับให้ขาย do เหล่านี้ เมื่อกําหนดอํานาจให้ใช้ได้ตามที่เห็นสมควรแล้ว ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติการเลือกใช้อํานาจที่กําหนดวิธีการที่กฎหมายให้ไม่ตรงกับกรณีที่ควรจะใช้แล้ว การใช้
อํานาจในทางปฏิบัติจะสับสนยุ่งยากมากจะทําให้เกิดอุปสรรคในการบริหารงานอย่างแน่นอน แต่

ถ้าวิธีปฏิบัติของกฎหมายแต่ละฉบับต่างก็แยกกันตามวัตถุประสงค์ของการใช้กฎหมายแล้ว แม้ว่า

บทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับได้กําหนดวิธีการปฏิบ
             ัติเหมือน ๆ กัน หรืออย่างเดียวกันไว้
เช่น ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคแล ะของอื่น ๆ ในภาวะคับขันได้บัญญัติ
ให้มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุมและห้ามขนย้ายโภคภัณฑ์ควบคุม เพื่อดําเนินการจัดการปัน
ส่วนต่อไปและในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์ได้บัญญัติให้มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์
ควบคุมและห้ามจําหน่ายโภคภัณฑ์ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตดังนี้ การบังคับให้แจ้งปริมาณใน
กฎหมายทั้งสองแม้จะ ะเหมือนกันหรือเป็นอย่างเดียวกันก็จริงอยู่ แต่ก็มีวัตถุประสงค์ในการที่จะใช้

แตกต่างกัน  และความหนักเบาที่จะใช้
             กฎหมายทั้งสองก็แตกต่างกันด้วยถ้านําวิธีปฏิบัติของ
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             อ

กฎหมายทั้งสื่ฉบับมารวมไว้ในฉบับเดียวแม้ว่าจะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน เช่น
การฝ่าฝืนไม่แจ้งปริมาณตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ใน
ภาวะคับขันควรจะได้รับโทษสูงกว่าการฝ่าฝืนไม่แจ้งปริมาณตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภค
ภัณฑ์ แต่ถ้ารวมกฎหมายทั้งสองฉบับเข้าเป็นฉบับเดียวกันก็จะต้องกําหนดโทษที่สูงไว้ ซึ่งจะเป็น
ผลให้การกระทําผิดต่อกฎหมายอันควรมีโทษต่าได้รับโทษในอัตราสูงซึ่งหาควรที่จะทําให้เกิดผล
เช่นว่านั้นขึ้นไม่ เช่นนี้เป็นต้น

ข้อที่สาม ที่คณะกรรมการสาขานิติศาสตร์
              สภาวิจัยแห่งชาติ มีความเห็นว่าชื่อ
ของพระราชบัญญัติเหล่านี้ไม่สมกับชื่อก็ดี หรือที่เห็นว่าการเริ่มใช้พระราชบัญญัติบางฉบับต้อง
ประกาศให้ใช้โดยพระราชกฤษฎีกาบางฉบับให้อํานาจคณะกรรมการกําหนดใช้บังคับโดยไม่ต้อง
ประกาศพระราชกฤษฎีกา และบางฉบับก็มอบให้คณะกรรมการกลางเป็นผู้กําหนด บางฉบับก็ให้
อํานาจคณะกรรมการท้องถิ่นเป็นผู้กําหนดก็ดีนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ถ้าข้อที่กล่าวนั้น
ๆ เป็นข้อบกพร่องหรือไม่เหมาะสม ก็เป็นข้อบกพร่องหรือไม่เหมาะสมของพระราชบัญญัตินั้นแต่
ละฉบับ หาใช่เป็นเหตุที่จะนําพระราชบัญญั
             ติเหล่านั้นมาบัญญัติรวมเป็นพระราชบัญญัติเดียวกัน

ไม่

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรียัง
ไม่เคยได้พิจารณาความคิดที่จะรวมกฎหมายเหล่านี้เข้าด้วยกันเป็นฉบับ เดียวหรือสองฉบับ
คณะรัฐมนตรียังไม่ได้พิจารณามีมติว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่เพียงใด และโดยที่ภายหลังที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พยายามอย่างยิ่งที่จะรวมกฎหมายเหล่านี้เข้าด้วยกันเป็นสองฉบับ คือ
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. .... ฉบับหนึ่ง และร่างพระราชบัญญัติควบคุมข้าว
WAL vee อีกฉบับหนึ่งแล้วก็ได้พบอุปสร
             รคและข้อขัดข้องอันจะทําให้เกิดเสียหาย หรืออย่างน้อยก็
ไม่เป็นความสะดวกแก่การปฏิบัติหลายประการดังได้กล่าวมา จึงขอเสนอว่าไม่สมควรจะบัญญัติ
รวมเข้าด้วยกัน และเห็นว่าหากพระราชบัญญัติเหล่านี้ฉบับใดบกพร่องหรือสมควรจะแก้ไข
ประการใดหรือยกเลิกเสีย ก็เป็นเรื่องของเจ้ากระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ จะ
พิจารณาดําเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑]๒๒
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