
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๑๖ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน 

(การข้ึนค่าเช่าและการเรียกหรือรบัเงินกินเปล่า) 
   

 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๗๗๙๘ ลงวันที่ ๑๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๑๖  ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า กรมการศาสนาขอให้พิจารณา
ปัญหาดังต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติฉบับนี้  ถูกยกเลิกไปทั้งฉบับ หรือยกเลิกเพียงบางมาตรา
เท่านั้น 

๒. หากยังไม่ยกเลิกทั้งฉบับ พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผลบังคับเพียงใดเกี่ยวกับ
เร่ืองค่าเช่า และการเรียกหรือรับเงินกนิเปล่า 

๓. กรณีมาตรา ๑๑ ถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและ
ที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ เช่นนี้  มาตรา ๑๒ จะถูกยกเลิกไปโดยปริยายหรือไม่ 

หากมาตรา ๑๒ ยังไม่ถูกยกเลิก กห็มายความว่าผู้ให้เช่าอาจขึ้นค่าเช่าได้ แต่จะ
เรียกหรือรับเงินกนิเปล่า หรือสร้างพันธะขึ้นใหม่ ซึ่งจะรอนสทิธผิู้เช่าให้ลดน้อยลงไม่ได้ ใช่หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณา

ข้อถามดังกล่าวแล้ว ขอให้ความเหน็ตามล าดับดังนี้  
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ถูกยกเลิกทั้งฉบับ เพียงแต่บทบัญญัติบางมาตราเลิก

ใช้บังคับไปโดยผลของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินั้ นเอง คือ ตามมาตรา ๒๑ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ มีผลบังคับท าให้บทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ 
และมาตรา ๑๗๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่มีการใช้

 
๑ มาตรา ๒๑ ความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๗ ให้ใช้บังคับได้เพียงแปดปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ความในวรรคก่อนไม่กระทบกระทั่งความผิดอาญาที่บุคคลได้กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ 

ไว้ในระหว่างที่มาตรานี้ ใช้บังคับอยู่ 
๒ มาตรา ๑๑  ห้ามมิให้เรียกร้องขึ้นค่าเช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมจากผู้เช่าเว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเช่า 
๓ มาตรา ๑๗  ผู้ ให้เช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมไม่มีสิทธิให้ผู้ เช่าซึ่งได้ใช้หรือได้รับ

ประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าอยู่ในหรือภายหลังวันใช้พระราชบัญญัตินี้  เลิกใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินที่
เช่า แม้จะไม่มีสญัญาเช่าหรือสญัญาเช่านั้นสิ้นอายุแล้วกต็าม เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

บังคับได้ คือ ไม่มีการห้ามมิให้เรียกร้องขึ้นค่าเช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมจากผู้เช่าและผู้ให้
เช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมมีสทิธิบอกเลิกการให้เช่าหรือบอกเลิกไม่ให้ผู้เช่าได้รับประโยชน์
ในทรัพย์สนิที่ให้เช่าได้ แต่การเรียกหรือรับเงินกนิเปล่านั้นจะต้องปฏบิัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๒๐๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส่วนข้อถามเกี่ยวกบัมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เหน็ว่าไม่ต้องมี
การปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ เพราะมาตรา ๑๒ เป็นบทบัญญัติอธิบายความหมายของมาตรา ๑๑ 
เมื่อมาตรา ๑๑ ไม่มีผลใช้บังคับได้แล้ว กไ็ม่ต้องปฏบิัติตามมาตรา ๑๒ ด้วย 

 
(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๑๖ 

 
๔ มาตรา ๒๐  ห้ามมิให้เรียกหรือรับเงินกนิเปล่าหรือทรัพย์สินอื่นในท านองเงินกนิเปล่าจาก

ผู้เช่าหรือผู้เสนอขอเช่าเคหะหรือที่ดิน ไม่ว่าเคหะหรือที่ดินนั้นจะเป็นเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมหรือไม่ 
ความในวรรคก่อน มิให้ใช้บังคับแก่กรณีการเรียกเงินกนิเปล่าหรือทรัพย์สนิอื่นในท านองเงิน

กนิเปล่าจากผู้ เสนอขอเช่าเคหะที่ปลูกสร้างขึ้นใหม่หรือเคหะที่ไม่เคยมีการเช่ามาก่อนหรือเคยมีการเช่ามาก่อน
แต่เคหะนั้นไม่เคยได้มีการเช่าโดยผู้เช่าต้องเสยีเงินกนิเปล่าหรือทรัพย์สนิอื่นในท านองเงินกนิเปล่ามาก่อน 

๕ มาตรา ๑๒  เพื่อความประสงค์แห่งมาตรา ๑๑ การขึ้นค่าเช่านั้นให้หมายความรวมตลอด
ถึงการกระท าดังต่อไปนี้  ถ้าหากได้กระท าด้วยเจตนาให้เป็นการแก้ไขหรือเพิ่มเติมสัญญาเช่าที่ได้มีอยู่เป็นครั้ง
สดุท้ายเกี่ยวแก่เคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมที่ให้เช่านั้น คือ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเข้าเคหะและทีดิน

(การขึนค่าเช่าและการเรียกหรือรับเงินกินเปล่า)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๐๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า กรมการศาสนาขอให้พิจารณา
ปัญหาดังต่อไปนี้

9. พระราชบัญญัติฉบับนี้ ถูกยกเลิกไปทั้งฉบับ หรือยกเลิกเพียงบางมาตรา
เท่านั้น

๒. หากยังไม่ยกเลิกทั้งฉบับ พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผลบังคับเพียงใดเกี่ยวกับ
เรื่องค่าเช่า และการเรียกหรือรับเงินกินเปล่า


             ๓. กรณีมาตรา ๑๑ ถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและ
ที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ เช่นนี้ มาตรา ๑๒ จะถูกยกเลิกไปโดยปริยายหรือไม่

หากมาตรา ๑๒ ยังไม่ถูกยกเลิก ก็หมายความว่าผู้ให้เช่าอาจขึ้นค่าเช่าได้ แต่จะ

เรียกหรือรับเงินกินเปล่า หรือสร้างพันธะขึ้นใหม่ ซึงจะรอนสิทธิผู้เช่าให้ลดน้อยลงไม่ได้ ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ข้อถามดังกล่าวแล้ว ขอให้ความเห็นตามลําดับดังนี่

พระราชบัญญัติฉบับนี่มิได้ถูกยกเลิกทั้งฉบับ เพียงแต่บทบัญญัติบางมาตราเลิก

6


             ใช้บังคับไปโดยผลของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญ ญัตินั้นเอง คือ ตามมาตรา ao? แห่ง

พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน (ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ มีผลบังคับทําให้บทบัญญัติมาตรา oo”

และมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีการใช้

* มาตรา we ความในมาตรา oo และมาตรา ๑๑ ให้ใช้บังคับได้เพียงแปดปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ความในวรรคก่อนไม่กระทบกระทั่งความผิดอาญาที่บุคคลได้กระทําการฝ่าฝืนมาตรา
              ๑๑
ไว้ในระหว่างที่มาตรานี้ใช้บังคับอยู่
* มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้เรียกร้องขึ้นด่าเช่าเคทะควบคุมหรือที่ดินควบคุมจากผู้เช่าเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเช่า
anon ๑๓ ผู้ให้เช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมไม่มีสิทธิให้ผู้เช่าซึ่งได้ใช้หรือได้รับ
ประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าอยู่ในหรือภายหลังวันใช้พระราชบัญญัตินี้ เลิกใช้หรือได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินที่

1    ป     velar       at we       Cr ae        wig                   aay     a
เช่า แม้จะไม่มีสัญญาเช่าหรือสัญญาเข่านั้นสินอายุแล้วก็ตาม เว้น
             แต่ในกรณีดังต่อไปนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

บังคับได้ คือ ไม่มีการห้ามมิให้เรียกร้องขึ้นค่าเช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมจากผู้เช่าและผู้ให้

เช่าเคหะควบคุมหรือที่ดินควบคุมมีสิทธิบอกเลิกการให้เช่าหรือบอกเลิกไม่ให้ผู้เช่าได้รับประโยชน์

ัญญัติไว้ในมาตรา

ในทรัพย์สินที่ให้เช่าได้ แต่การเรียกหรือรับเงินกินเปล่านั้นจะต้องปฏิบัติตามที่
๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่วนข้อถามเกี่ยวกับมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น เห็นว่าไม่ต้องมี
การปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ เพราะมาตรา ๑๒ เป็นบทบัญญัติอธิบายความหมายของมาตรา ๑๑

เมือมาตรา ๑๑ ไม่มีผลใช้บัง
             คับได้แล้ว ก็ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ ด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑๒

* มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้เรียกหรือรับเงินกินเปล่าหรือทรัพย์สินอื่นในทํานองเงินกินเปล่าจาก
ผู้เช่าหรือผู้เสนอขอเข่าเคหะหรือที่ดิน ไม่ว่าเคหะหรือที่ดินนั้นจะเป็นเดทะควบคุมหรือที่ดินควบคุมหรือไม่

ดวามในวรรคก่อน มิให้ใช้บังดับแก่กรณีการเรียกเงินกินเปล่าหรือทรัพย์สินอื่นในทํานองเงิน
กินเปล่าจากผู้เสนอขอเช่าเคหะที่ปลูกสว้างขึ้นใหม่หรือเคหะที่ไม่เคย
             มีการเช่ามาก่อนหรือเคยมีการเช่ามาก่อน
แต่เดทะนั้นไม่เคยได้มีการเช่าโดยผู้เช่าต้องเสียเงินกินเปล่าหรือทรัพย์สินอื่นในทํานองเงินกินเปล่ามาก่อน

* มาตรา ๑๒ เพื่อความประสงค์แห่งมาตรา oo การขึ้นคําเช่านั้นให้หมายความรวมตลอด
ถึงการกระทําดังต่อไปนี้ ถ้าหากได้กระทําด้วยเจตนาให้เป็นการแก้ไขหรือเพิ่มเติมสัญญาเช่าที่ได้มีอยู่เป็นครั้ง
สุดท้ายเกี่ยวแก่เคทะควบคุมหรือที่ดินควบคุมที่ให้เช่านั้น คือ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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