
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   ตีความพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

และการก าหนดค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนเพือ่การปฏิรูปที่ดิน) 

   
 

ตามหนงัสือของส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนมาก ที่ กส.
๐๓๐๔/๒๑๐ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๘ ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนี้  

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประสงค์จะท าการปฏิรูปที่ดินในท้องที่อ าเภอบางแห่ง เฉพาะในเขตที่ดินป่าสงวนหรือที่ดินของรัฐ
ซึ่งมีราษฎรบุกรุกเข้าไปท ากินจนหมดสภาพเป็นป่าสงวนแล้ว เพื่อขจัดข้อพิพาทระหว่างราษฎรที่
เข้าไปท ากินในที่ดินนั้น โดยจะไม่ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตลอดทั้งเขตอ าเภอจะเ ป็นการขัดต่อ
มาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ 

๒. การยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เกี่ยวกับการก าหนดค่าทดแทน โดยบัญญัติความใหม่แทนว่า “มาตรา 
๓๖ ให้คณะกรรมการก าหนดเงินค่าแทนที่จะจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนเป็นจ านวนเงินสองเท่าคร่ึงของราคาผลิตผลพืชหลักในสองปีที่ล่วงมาที่สามารถผลิตได้จาก
ที่ดินในท้องที่นั้น ฯลฯ” จะขัดต่อมาตรา ๓๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม) และผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเหน็ว่า 

ส าหรับปัญหาแรก เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า 

“การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา 



 ๒ 

การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเขตของอ าเภอ
เป็นหลัก โดยให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดิน
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่า
ที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมากตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑ์ใน
การจัดอนัดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง 

ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจ
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุก
จังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้เสรจ็ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ” 

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง เพียงแต่บัญญัติ
ให้ก าหนดท้องที่และมีแผนที่แสดงเขตท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป โดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตที่ดินในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏริูปที่ดินและท าแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะได้ก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินตลอดทั้งอ าเภอก็ตาม แต่ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมจะด าเนินการปฏิรูปที่ดินเฉพาะท้องที่ ส่วนหนึ่งส่วนใดของอ าเภอตามล าดับของ
ความส าคัญและตามจ านวนเงินที่ได้รับมาส าหรับการปฏริูปที่ดินกไ็ด้ 

ส าหรับปัญหาข้อที่ ๒ นั้น เป็นการเสนอขอแก้ไขกฎหมายมิใช่เป็นเร่ืองที่จะขอให้
ตีความปัญหาข้อกฎหมาย ถ้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะขอแก้ไขกฎหมายกจ็ะต้อง
ด าเนินการเสนอเร่ืองไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักการ
แล้วส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามล าดับ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่มีอ านาจที่
จะพิจารณาให้ความเหน็ในเร่ืองนี้ ได้ 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๑๘� 
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ซึ
บันทึก
Gar ตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕
(ปัญหาเกียวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

และการกําหนดคําทดแทนทีดินที่ถูกเวนคืนเพื่อการปฏิรูปที่ดิน)

ตามหนังสือของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนมาก ที่ กส.
๐๓๐๕/๒๑๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานักงานการป
             ฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประสงค์จะทําการปฏิรูปที่ดินในท้องที่อําเภอบางแห่ง เฉพาะในเขตที่ดินป่าสงวนหรือที่ดินของรัฐ

ม

ซึ่งมีราษฎรบุกรุกเข้าไปทํากินจนหมดสภาพเป็นป่าสงวนแล้ว เพื่อขจัดข้อพิพาทระหว่างราษฎรที่

เข้าไปทํากินในที่ดินนั้น โดยจะไม่กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตลอดทั้งเขตอําเภอจะเป็นการขัดต่อ

มาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
๒. การยกเลิกความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เกียวกับการกําหนดค่าทดแทน โดยบัญญัติ
             ความใหม่แทนว่า “มาตรา

๓อ ให้คณะกรรมการกําหนดเงินค่าแทนที่จะจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนเป็นจํานวนเงินสองเท่าครึ่งของราคาผลิตผลพืชหลักในสองปีที่ล่วงมาที่สามารถผลิตได้จาก
ที่ดินในท้องที่นั้น ฯลฯ” จะขัดต่อมาตรา ๓๓ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi») ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผ
             ู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า

สําหรับปัญหาแรก เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า

“การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระรา ชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช

กฤษฎีกา
             [END PAGE 1]
             la

การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเขตของอําเภอ
เป็นหลัก โดยให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดิน
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่า
ที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมากตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต่าเป็นเกณฑ์ใน
การจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง

ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจ
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดํา
             เนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุก
จังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้เสร็จภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง เพียงแต่บัญญัติ
ให้กําหนดท้องที่และมีแผนที่แสดงเขตท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป โดยตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินและทําแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น แม้ว่าพระราชกฤษฎีกาจะได้กําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินตลอดทั้งอําเภอก็ตาม แต่ในการดํา
             เนินการปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเฉพาะท้องที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของอําเภอตามลําดับของ
ความสําคัญและตามจํานวนเงินที่ได้รับมาสําหรับการปฏิรูปที่ดินก็ได้

สําหรับปัญหาข้อที่ ๒ นั้น เป็นการเสนอขอแก้ไขกฎหมายมิใช่เป็นเรื่องที่จะขอให้
ตีความปัญหาข้อกฎหมาย ถ้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะขอแก้ไขกฎหมายก็จะต้อง
ดําเนินการเสนอเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักการ
แล้วส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาไม่มีอํานาจที่
จะพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๕1]
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