Gauasan bR/ weEe o

v =R
vuiin
Gas Jamngranadanumunishmsnmsmefiesuialszmndlng
MND o (o) waz () uazda ¢¢ ukilszmagasnazliic

AU o (AF8NNBY AAAUR)

]
=

dnarIsnITamssgNun3 ladinisds aaunn 7l d5.0om/emble
N o NINNAN bEo® ANNI nsENTNMa InaladzalidinnuauznsINNS
nguimansanlienuiuludaymnihmsudaslinaian MaAUe fseiunieg
msmsmeitasuiaUsemalng Wumsuiianiniaaausemevesnmzljin atui beo
78 o () war (&) ¥in b Lipannueiany ManUe Wuthsamsuszsanmseiumig
a = S [] o [N~ v U a [
sevadudnsumenan wasdudlisahnuladunaliuamsneiiesuisszmalng
16 wasang ManUn Ié'%umsusiqﬁq‘[ﬂﬂuﬁﬁﬂsz‘qmmﬂmznisumsmimqﬁmuum
Usend aUN mo NINYIAN bEed 161’%’1JmmLﬁuwa‘umﬂﬂm:%’guum%'iumnﬂszqu
A& o o a =& Yy o @ ' o a va
13D IUN Wo FIWIAN beEed FunsenINuMIalnaladmdudeasliluyfudauluy
Furmghnmememaitasuialszmalng Snduvianii auaiun ve Saman wees
Wuauld el Teaneaenssumsmsnntasuialssmalnadiuinaalaouts ¢ wid
Uszmarasnuzl§I0aena1 wnzduunaniiude oc laafinsznsiumea lnaiiui
Baslivymdenuazladinsinndliansanulunthnisdanuwuazdiusiansh
(HENTDII MSUAIAI LALNEIIADY ManUa ﬁﬁw‘iumﬂqﬁiwmsmimqﬁLﬂmmqﬂsxmﬂ
Tne Wumsudsnsndadalsemavasanzl Fidatuainaniwelrdinnuamznssums
= % [~ :21’
ngugm Iienaruludamil

SNINOIUANENTINATNGETN (NF5UNITINNGVANE Naed ) 1d
fnsandaymGeciiud Tanaudiudedaluil

daldAinsananulude ¢e® witdszmezswnazUiia atuil beo udh
douinlalanduundydfilisrunadgauaidilithnsnmsvdeantdnnumaualy
ﬂﬁﬂ’amuﬁlumiﬂwﬁLﬂHLLﬁQﬂizmﬂl‘ﬂﬂlﬁnﬂﬁﬁLL%ﬁﬁ%ﬁi’JuﬁQﬁﬁLmﬁﬁmj’hm‘iﬂﬁvnQ
farurialszindlngeng inszUseaedasen I uduniegi1n19n s RABILE

Uszindlnanazdasiidaany maldisaudes oc Tluda ¢e muuuuaguasnguanad

°da ¢¢ maluszaznaniiuuaiunlsemeasaseazddatuilideau Ssuun3
s lihmsmesvsawinnumaunaguinglalyjudoulumsmeaiiasuisdszmalnedndunis
nililguiialadsuayiifnniihdne



G}

Hagludagiu Wadluruiidenduniuldnalun de e¢e ¥ WJudsaniuyeds o¢ (v)

]
v

w Y & a o2 ' ava -]
waz ()° Mg wasliadmNidvannsuallumsidssmazasnnsljiaatuiisla
Budumeamstaualishinnuaaznssnmangufmnansanlugusnnsenaiyaan lad
unwmzmamnumsmayaeaiialjidnulumsmeiitasuisdssndlnasineg
v < J = Y % vAaq ¥ o
a8 nssiuanulszasdzadnssnsnunialnenasliliundyaaladiuna
SINUATNIMINTENINNMe Insudeaayananiisyanale lUUfuaoulunmsmefiasums
UszindlnglalunsdiiaeuananmsueiaaunangneensmMenLa LU ssmne
Ina ivnzluraztumensznaame nsdalaifigziienuianuansouazUszaumsal

Tumsiinenazdfudnuludunisginnsmsneidsuisdsanalnele wazdiala

U

va g o

LﬂﬁlﬂugﬂL?JuﬂszmﬂwmﬂmzﬂﬁmﬂmﬁwﬁqﬁqmmﬁwL?Juslut'%aqﬁ?nmuwLawwmaﬁﬁ
Tuda ¢e Usznaunumsiiuntyaidvhusudeinumnua luwsznriyadnsdszihues
NN WA, bEeo WAT mo” uazNINT ¢c® TedamiuldFotuini 4o ee Hiflu
untaiafindurzdaniagalidulesniures oc (v) waz (&) NSILNUYBINS
meitavuialsenalnedunulwigeladfgu fiaousumnzanluszoziEuusn 01ad
anuiniludaslddyaranavihsnsmsdunnigidoulumsmefiesuialszndlne
Igmeluszasnmiimvue

FBMARAAINGN NFTNATTNNYWINE Naefl @ Tefianufiudiuan
Furrh maussaaneiiaas adale mssduwmisdhmamameiasuialsandlng T
WlumstadauszmeazosnazUfin AT weo 79 o (W) Way (&) udlszmsle

Tasfinsensumalnadivi Gecilidaymadyuazldimsinmndins

v ip oc fuanvazatvinegelasdaluiazdugihmsila
89 89
(w) Wuhssmsdsza
8 8
(o) Wuglimarhaoulddunmliun nnw.
SER SR
309 mo  Jianwazathanilvadladalull dashuilndugnms
(o) Wugiduladaluduaniumsusziuaswais wialufanmsiinszyldunnms
Uszthuasnan mail lihlesneasanialoamedan Guudiluiiesgdaiuiayszlenilumsamu
Tosgasaluussndinaiinszimsauiidlademuinu
(0) Wuhsmmslsshwdadugiisumismaiiiag
() u“Ju;:ﬂsimaﬁwmLﬁunaﬂﬁuﬁmsﬂsxﬂmﬂwmq

(@) Wuyneaduazans

'
a

(&) Wudealdsulnyhgndrimnmdeiigalidian L";'uLLGiﬂamﬁﬂﬁLﬂua‘lﬂwH
wsaenuiaaulanserhlagUszanm

“nen ¢ TunszEuusnmeludtl nsznysumalneenadsliinsmsguilagle
TWufoanulumsussthuasvandnsunimiieile



fulumihwiisdafind uasdussmsiifmiash maudsaslinegaas maaUa dss
dunisghmasmasmefitasuialssmalng Humsudsasiitadassmeazasnmzl§ia
2UdIna1 nTIMIIaNguang neeil ¢ Wu mnwmsnsanznssumsnguim
Winsumsasaualifilssgunssumshenguinsasuaas ldRnsanmumudneianil
nINMIINgVane nasil ¢ Alifades Fuandmsauznssumanguinfinsonud
AUENAISLEUBNTINMIINNYWINEATUANZAAI TN

10l dninnuamsnIINNINgBEN (PFINITIINgHINE ATUADLE)
ladasandymeainanudd nssumssnnguniaasuanshedmniianuiugauee
AUANUTIUBBINTINMITINYMINE NBafl @ Fananinegiy

(a930) sunw Tnaszing

(eFNAN luasenag)

LAABNTAULNIINMING BN

SIUNNUANSNITNAING BN
ANAN Lo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960260
             เรื่องเสร็จที่_๐๒๘๒-๒๕๑๗
             2025-07-31T11:11:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0282/2517 - หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยตามข้อ 14 (2) และ (4) และข้อ 55 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 (กรณีนายจำลอง ศาลิคุปต) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ตามข้อ ๑๔ (๒) และ (๔) และข้อ ๕๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ (กรณีนายจำลอง ศาลิคุปต)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๖๒๕  ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้สำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่ว่าการแต่งตั้งให้นายจำลอง ศาลิคุปต ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นการแต่งตั้งที่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ข้อ ๑๔ (๒) และ (๔) หรือไม่ เนื่องจากนายจำลอง ศาลิคุปต เป็นข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมทางหลวง และเป็นผู้ไม่อาจทำงานได้เต็มเวลาให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ นายจำลอง ศาลิคุปต ได้รับการแต่งตั้งโดยมติที่ประชุมของคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใ
             นคราวประชุม เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย อีกตำแหน่งหนึ่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๑๖ เป็นต้นไป  ทั้งนี้ โดยที่คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเห็นว่าตั้งได้ตามข้อ ๕๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว เพราะเป็นบทยกเว้นข้อ ๑๔ โดยที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เรื่องนี้มีปัญหาสำคัญและได้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันในหน้าหนังสือพิมพ์และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องว่า การแต่งตั้งให้นายจำลอง ศาลิคุปต ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการ
             ทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นการแต่งตั้งที่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหานี้

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
เมื่อได้พิจารณาความในข้อ ๕๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ แล้วย่อมเข้าใจได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจรัฐมนตรีสั่งให้ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลไปปฏิบัติงานในการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ทุกตำแหน่งซึ่งรวมถึงตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยด้วย เพ
             ราะถ้าประสงค์จะยกเว้นตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็จะต้องมีข้อความ ภายใต้บังคับข้อ ๑๔ ไว้ในข้อ ๕๕ ตามแบบอย่างของกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมเป็นที่เห็นได้ต่อไปว่า ข้อ ๕๕ นี้ เป็นข้อยกเว้นของข้อ ๑๔ (๒) และ (๔)  ด้วย และเมื่อวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ในการร่างประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ซึ่งได้เริ่มต้นด้วยการเสนอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในรูปร่างพระราชบัญญัติก็ได้มีบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการหาตัวบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในการทางพิเศษแห่งประเทศไทยรวมอยู่ด้วย เพราะเป็นความปร
             ะสงค์ของกระทรวงมหาดไทยที่จะให้มีบทบัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปปฏิบัติงานในการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษนอกจากการแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพราะในขณะนั้นทางกระทรวงมหาดไทยยังไม่มีผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในทางนี้พอที่จะปฏิบัติงานในตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ และเมื่อได้เปลี่ยนรูปเป็นประกาศของคณะปฏิวัติก็ยังคำนึงถึงความจำเป็นในเรื่องนี้จึงคงบทเฉพาะกาลนี้ไว้ในข้อ ๕๕ ประกอบกับเคยมีบทบัญญัติทำนองเ
             ดียวกันมาแล้วในพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓๐  และมาตรา ๕๔  จึงย่อมเห็นได้ชัดขึ้นอีกว่า ข้อ ๕๕ นี้เป็นบทบัญญัติที่จำเป็นจะต้องบัญญัติให้เป็นข้อยกเว้นของข้อ ๑๔ (๒) และ (๔) เพราะงานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นงานใหม่ยังไม่มีผู้ปฏิบัติงานอันเหมาะสมในระยะเริ่มแรก อาจมีความจำเป็นต้องได้ตัวบุคคลจากหน่วยราชการอื่นมาปฏิบัติงานในการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด
อาศัยเหตุผลดังกล่าว กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ จึงมีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า การแต่งตั้งนายจำลอง ศาลิคุปต ดำร
             งตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ไม่เป็นการขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ข้อ ๑๔ (๒) และ (๔) แต่ประการใด
โดยที่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เรื่องนี้มีปัญหาสำคัญและได้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันในหน้าหนังสือพิมพ์ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องว่า การแต่งตั้งให้นายจำลอง ศาลิคุปต ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นการแต่งตั้งที่ขัดต่อประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ เห็นว่า หากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจะเสนอให้ที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมายครบคณะได้พิ
             จารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ ก็ไม่ขัดข้อง ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นสมควรเสนอกรรมการร่างกฎหมายครบคณะพิจารณา
บัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว กรรมการร่างกฎหมายครบคณะฝ่ายข้างมากมีความเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔ ดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ)  สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๑๗
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