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             0281/2520 - คณะรัฐมนตรีมีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับการที่กรมอัยการออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ.2520 ว่าจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายเพียงใดหรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง โครงการชะลอการฟ้อง
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๗๙๐ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๐ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นตามมติของคณะรัฐมนตรีว่า การที่กรมอัยการได้ออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายเพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อป
             ระกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมอัยการและผู้แทนกระทรวงยุติธรรมแล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) โดยที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ประเด็นที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นจึงมีว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้อำนาจอธิบดีกรมอัยการที่จะออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องหรือไม่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ นั้นแล้ว เห็
             นว่า มาตรา ๑๕ ได้ให้อำนาจอธิบดีกรมอัยการแต่เพียงที่จะออกระเบียบการใช้อำนาจหรือการกระทำหน้าที่ของพนักงานอัยการตามอำนาจหน้าที่ที่พนักงานอัยการมีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นเท่านั้น หาได้ให้อำนาจที่จะวางระเบียบการใช้อำนาจหรือกระทำหน้าที่เพิ่มเติมไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ไม่  และเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระสำคัญของระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งอธิบดีกรมอัยการได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐ จะเห็นได้ว่า เป็นระเบียบที่ให้อำนาจพนักงานอัยก
             ารที่จะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาซึ่งมีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่าผู้ต้องหาได้กระทำผิดจริงและให้อำนาจพนักงานอัยการที่จะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อตรวจความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหาได้ นอกจากนั้นระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าวยังได้ให้สิทธิแก่ผู้ต้องหาที่จะยื่นคำขอให้ชะลอการฟ้องโดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติได้อีกด้วย เมื่อระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องเป็นระเบียบที่เพิ่มอำนาจพนักงานอัยการและสิทธิของผู้ต้องหานอกเหนือไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า เป็นระเบียบที่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามหลักกฎหมาย จะต้องกระทำในรูปพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉะนั้น การออกระเบียบซึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย จึงเป็นการกระทำที่เกินอำนาจที่กฎหมายได้ให้ไว้ ระเบียบนั้นจึงไม่มีผลใช้บังคับ
(๒) นอกจากเหตุผลที่อธิบดีกรมอัยการไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ วางระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องได้แล้ว เนื้อหาสาระสำ
             คัญของระเบียบดังกล่าวก็ยังขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ อีกด้วย อาทิ เช่น
(ก) เมื่อมีการกระทำผิดเกิดขึ้นและการสอบสวนได้ความเป็นที่แน่ชัดว่าผู้ต้องหากระทำความผิด พนักงานอัยการซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดให้มีหน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล จะต้องดำเนินการสั่งฟ้องต่อไป พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้เมื่อเห็นว่าพยานหลักฐานที่ปรากฏในสำนวนสอบสวนยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาได้ก
             ระทำความผิด ทั้งนี้ ตามนัยแห่งมาตรา ๑๔๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนั้น ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕  ก็ยังได้กำหนดมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการไว้ด้วย กล่าวคือ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้อง จะต้องส่งสำนวนการสอบสวนไปยังอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นอีกชั้นหนึ่ง จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้พนักงานอัยการมีอำนาจสั่งไม่ฟ้องคดีในกรณีที่เห็นว่าผู้ต้องห
             ากระทำความผิดไว้โดยอาศัยเหตุอื่นแต่ประการใด  ดังนั้น การที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องได้กำหนดให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาที่เชื่อว่าได้กระทำความผิดอาญา นอกจากจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าวแล้ว ยังเป็นการละเว้นไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่เพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดมิให้ต้องรับโทษ อันเป็นความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย
(ข) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติให้ฟ้องผู้ต้องหาภายในเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาที
             ่ผู้ต้องหาถูกจับ  และในกรณีที่ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวนพนักงานอัยการจะต้องนำตัวผู้ต้องหามาศาลโดยไม่ต้องทำการสอบสวนอีก และดำเนินการฟ้องด้วยวาจาต่อไป  จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้มีการฟ้องคดีโดยเร็ว  ฉะนั้น การที่พนักงานอัยการจะใช้วิธีการชะลอการฟ้องโดยอาศัยระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าว จึงย่อมเป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงโดยแจ้งชัด
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ของกรมอัยการ นอกจากจะออกโดยเกินอำนาจกฎหมายแม่บทแล้ว ยังมีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมีหลักการที่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าวจึงเป็นระเบียบที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕
             ๒๐
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