
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๒๐ 
 

บนัทึก 
เรื่อง โครงการชะลอการฟ้อง 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๗๙๐ 

ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นตามมติของ
คณะรัฐมนตรีว่า การที่กรมอัยการได้ออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ จะเป็น
การชอบด้วยกฎหมายเพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้

พิจารณาเร่ืองดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมอัยการและผู้แทนกระทรวงยุติธรรมแล้ว 
มีความเหน็ดังนี้  

(๑) โดยที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ออกโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ประเดน็ที่พึงพิจารณา
ในเบื้องต้นจึงมีว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจอธิบดีกรมอัยการที่จะออก
ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องหรือไม่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ นั้นแล้ว เห็นว่า 
มาตรา ๑๕ ได้ให้อ านาจอธิบดีกรมอัยการแต่เพียงที่จะออกระเบียบการใช้อ านาจหรือการกระท า
หน้าที่ของพนักงานอัยการตามอ านาจหน้าที่ที่พนักงานอยัการมีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา
ความอาญาหรือกฎหมายอื่นเท่านั้น หาได้ให้อ านาจที่จะวางระเบียบการใช้อ านาจหรือกระท า
หน้าที่เพิ่มเติมไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ไม่  และเมื่อพิจารณา
เนื้ อหาสาระส าคัญของระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งอธิบดีกรมอัยการได้
ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ กนัยายน ๒๕๒๐ จะเห็นได้ว่า เป็นระเบียบที่ให้อ านาจพนักงานอัยการที่จะ
สั่งไม่ฟ้องผู้ ต้องหาซึ่งมีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่าผู้ ต้องหาได้กระท าผิดจริงและให้อ านาจพนักงาน
อัยการที่ จะสั่งสอบสวนเพิ่ มเติมเพื่ อตรวจความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ ต้องหาได้ 
นอกจากนั้นระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าวยังได้ให้สิทธิแก่ผู้ ต้องหาที่จะย่ืนค าขอให้
ชะลอการฟ้องโดยยินยอมปฏบิัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกบัความประพฤติได้อีกด้วย เม่ือระเบียบว่าด้วย
การชะลอการฟ้ องเป็นระเบี ยบที่ เพิ่ มอ าน าจพนั กงานอัยการและสิทธิของผู้ ต้ อ งหา
นอกเหนือไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า เป็นระเบียบที่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความอาญา ซึ่ งตามหลักกฎหมาย จะต้องกระท าในรูป

 
๑ มาตรา ๑๕  ในการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาหรือกฎหมายอื่น ให้อธบิดีมีอ านาจท าค าสั่งเฉพาะเรื่องหรือวางระเบียบไว้ให้พนักงานอยัการปฏบัิติได้ 



 ๒ 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉะนั้น การออกระเบียบ
ซึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย จึงเป็นการกระท าที่เกินอ านาจที่กฎหมายได้ให้ไว้ ระเบียบ
นั้นจึงไม่มีผลใช้บังคับ 

(๒) นอกจากเหตุผลที่อธิบดีกรมอัยการไม่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๔๙๘ วางระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องได้แล้ว เนื้ อหา
สาระส าคัญของระเบียบดังกล่าวกยั็งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
๒๔๙๙ อกีด้วย อาท ิเช่น 

(ก) เม่ือมีการกระท าผิดเกดิขึ้นและการสอบสวนได้ความเป็นที่แน่ชัดว่าผู้ต้องหา
กระท าความผิด พนักงานอัยการซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้มีหน้าที่
ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล จะต้องด าเนินการสั่งฟ้องต่อไป พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้เมื่อ
เห็นว่าพยานหลักฐานที่ปรากฏในส านวนสอบสวนยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาได้กระท า
ความผิด ทั้ งนี้  ตามนัยแห่งมาตรา ๑๔๓ ๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
นอกจากนั้น ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๕๓ กยั็งได้ก าหนดมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการไว้ด้วย 

 
๒ มาตรา ๑๔๓  เม่ือได้รับความเหน็และส านวนจากพนักงานสอบสวนดั่งกล่าวในมาตราก่อน 

ให้พนักงานอยัการปฏบัิติด่ังต่อไปนี้  
(๑) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกใ็ห้สั่ง

ฟ้องและแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
(๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้อง และฟ้องผู้ ต้องหาต่อศาลถ้าไม่

เหน็ชอบด้วย กใ็ห้สั่งไม่ฟ้อง 
ในกรณีหนึ่งกรณีใดข้างต้น พนักงานอยัการมีอ านาจ 
(ก) สั่งตามที่เหน็ควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใด

มาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป 
(ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผู้ ต้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้ หรือขอให้ศาลขัง แล้วแต่กรณี 

และจัดการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น 
ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ฆ่าตาย หรือตาย

ในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ อธิบดีกรมอัยการหรือผู้
รักษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 

๓ มาตรา ๑๔๕  ในกรณีที่มีค าสั่งไม่ฟ้อง และค าสั่งนั้นไม่ใช่ของอธบิดีกรมอยัการ ถ้าในนคร
หลวงกรุงเทพธนบุรี ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งไปเสนออธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรม
ต ารวจ ถ้าในจังหวัดอื่นให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัค าสั่งไปเสนอผู้ ว่าราชการจังหวัด แต่ทั้งนี้ มิได้ตัด
อ านาจพนักงานอยัการที่จะจัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๓ 

ในกรณีที่อธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ หรือผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจในนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น แย้งค าสั่งของพนักงานอัยการให้ส่งส านวนพร้อมกับ
ความเห็นที่แย้งกันไปยังอธิบดีกรมอัยการ เพื่อชี้ ขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอย่างอื่นอันจ าเป็น
จะต้องรีบฟ้อง กใ็ห้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ ผู้ ช่วยอธิบดีกรม



 ๓ 

กล่าวคือ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง จะต้องส่งส านวนการสอบสวนไปยังอธิบดีกรม
ต ารวจหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นอีกชั้นหนึ่ง จะเห็นได้ว่า
กฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องคดีในกรณีที่เห็นว่าผู้ ต้องหา
กระท าความผิดไว้โดยอาศัยเหตุอื่นแต่ประการใด  ดังนั้น การที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง
ได้ก าหนดให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาที่เชื่อว่าได้กระท าความผิดอาญา นอกจากจะเป็น
การขัดต่อเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาดังกล่าวแล้ว ยังเป็นการละเว้น
ไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิดมิให้ต้องรับโทษ อันเป็นความผิดตามตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอกีด้วย 

(ข) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติให้ฟ้องผู้ ต้องหาภายในเจด็สิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ ต้องหาถูกจับ๔ 
และในกรณีที่ผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวนพนักงานอัยการจะต้องน าตัว
ผู้ ต้องหามาศาลโดยไม่ต้องท าการสอบสวนอีก และด าเนินการฟ้องด้วยวาจาต่อไป ๕ จาก
บทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้มีการฟ้องคดีโดยเร็ว  
ฉะนั้น การที่พนักงานอัยการจะใช้วิธกีารชะลอการฟ้องโดยอาศัยระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง
ดังกล่าว จึงย่อมเป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงโดยแจ้งชัด 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ของกรมอัยการ 
นอกจากจะออกโดยเกินอ านาจกฎหมายแม่บทแล้ว ยังมีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
และมีหลักการที่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

 

ต ารวจ หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดไปก่อน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ มาตรา ๗  ในการสอบสวนคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได้เม่ือ
มีการจับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส่งตัวผู้ ต้องหาพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอยัการ เพื่อให้พนักงานอัยการย่ืนฟ้องต่อศาลแขวงให้ทนัภายในก าหนดเวลาเจด็สบิสองชั่วโมง นับแต่
เวลาที่ผู้ ต้องหาถูกจับ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่น าตัวผู้ ต้องหาจากที่จับมายังที่ท าการของพนักงาน
สอบสวน จากที่ท าการของพนักงานสอบสวนและหรือจากที่ท าการของพนักงานอัยการมาศาล เข้าใน
ก าหนดเวลาเจด็สบิสองชั่วโมงนั้นด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๐  ในคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได้ ถ้าผู้ ต้องหาให้

การรับสารภาพตลอดข้อหาต่อพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนน าผู้ ต้องหามายังพนักงานอัยการเพื่อ
ฟ้องศาลโดยมิต้องท าการสอบสวน และให้ฟ้องด้วยวาจา ให้ศาลถามผู้ ต้องหาว่าจะให้การประการใด  และ
ผู้ ต้องหายังให้การรับสารภาพ ให้ศาลบันทึกค าฟ้อง ค ารับสารภาพ และท าค าพิพากษาในบันทึกฉบับเดียวกัน 
แล้วให้โจทก์จ าเลยลงชื่อไว้ในบันทึกนั้น ถ้าผู้ ต้องหาให้การปฏิเสธ ให้ศาลสั่งให้พนักงานอัยการรับตัวผู้ ต้องหา
คืนเพื่อด าเนินการต่อไป 

 



 ๔ 

ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง
ดังกล่าวจึงเป็นระเบียบที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๐ 
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             0281/2520 - คณะรัฐมนตรีมีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับการที่กรมอัยการออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ.2520 ว่าจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายเพียงใดหรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง โครงการชะลอการฟ้อง
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๗๙๐ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๐ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นตามมติของคณะรัฐมนตรีว่า การที่กรมอัยการได้ออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายเพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อป
             ระกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมอัยการและผู้แทนกระทรวงยุติธรรมแล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) โดยที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ประเด็นที่พึงพิจารณาในเบื้องต้นจึงมีว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้อำนาจอธิบดีกรมอัยการที่จะออกระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องหรือไม่ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ นั้นแล้ว เห็
             นว่า มาตรา ๑๕ ได้ให้อำนาจอธิบดีกรมอัยการแต่เพียงที่จะออกระเบียบการใช้อำนาจหรือการกระทำหน้าที่ของพนักงานอัยการตามอำนาจหน้าที่ที่พนักงานอัยการมีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นเท่านั้น หาได้ให้อำนาจที่จะวางระเบียบการใช้อำนาจหรือกระทำหน้าที่เพิ่มเติมไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ไม่  และเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระสำคัญของระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งอธิบดีกรมอัยการได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๐ จะเห็นได้ว่า เป็นระเบียบที่ให้อำนาจพนักงานอัยก
             ารที่จะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาซึ่งมีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่าผู้ต้องหาได้กระทำผิดจริงและให้อำนาจพนักงานอัยการที่จะสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อตรวจความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหาได้ นอกจากนั้นระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าวยังได้ให้สิทธิแก่ผู้ต้องหาที่จะยื่นคำขอให้ชะลอการฟ้องโดยยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติได้อีกด้วย เมื่อระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องเป็นระเบียบที่เพิ่มอำนาจพนักงานอัยการและสิทธิของผู้ต้องหานอกเหนือไปจากที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้ สำนักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า เป็นระเบียบที่มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งตามหลักกฎหมาย จะต้องกระทำในรูปพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉะนั้น การออกระเบียบซึ่งมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย จึงเป็นการกระทำที่เกินอำนาจที่กฎหมายได้ให้ไว้ ระเบียบนั้นจึงไม่มีผลใช้บังคับ
(๒) นอกจากเหตุผลที่อธิบดีกรมอัยการไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ วางระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องได้แล้ว เนื้อหาสาระสำ
             คัญของระเบียบดังกล่าวก็ยังขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ อีกด้วย อาทิ เช่น
(ก) เมื่อมีการกระทำผิดเกิดขึ้นและการสอบสวนได้ความเป็นที่แน่ชัดว่าผู้ต้องหากระทำความผิด พนักงานอัยการซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดให้มีหน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล จะต้องดำเนินการสั่งฟ้องต่อไป พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้เมื่อเห็นว่าพยานหลักฐานที่ปรากฏในสำนวนสอบสวนยังไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยว่าผู้ต้องหาได้ก
             ระทำความผิด ทั้งนี้ ตามนัยแห่งมาตรา ๑๔๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนั้น ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕  ก็ยังได้กำหนดมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการไว้ด้วย กล่าวคือ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้อง จะต้องส่งสำนวนการสอบสวนไปยังอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นอีกชั้นหนึ่ง จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้พนักงานอัยการมีอำนาจสั่งไม่ฟ้องคดีในกรณีที่เห็นว่าผู้ต้องห
             ากระทำความผิดไว้โดยอาศัยเหตุอื่นแต่ประการใด  ดังนั้น การที่ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องได้กำหนดให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาที่เชื่อว่าได้กระทำความผิดอาญา นอกจากจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าวแล้ว ยังเป็นการละเว้นไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่เพื่อช่วยเหลือผู้กระทำผิดมิให้ต้องรับโทษ อันเป็นความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญาอีกด้วย
(ข) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้บัญญัติให้ฟ้องผู้ต้องหาภายในเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาที
             ่ผู้ต้องหาถูกจับ  และในกรณีที่ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพต่อพนักงานสอบสวนพนักงานอัยการจะต้องนำตัวผู้ต้องหามาศาลโดยไม่ต้องทำการสอบสวนอีก และดำเนินการฟ้องด้วยวาจาต่อไป  จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้มีการฟ้องคดีโดยเร็ว  ฉะนั้น การที่พนักงานอัยการจะใช้วิธีการชะลอการฟ้องโดยอาศัยระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าว จึงย่อมเป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงโดยแจ้งชัด
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมายครบคณะ) จึงเห็นว่า ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้อง พ.ศ. ๒๕๒๐ ของกรมอัยการ นอกจากจะออกโดยเกินอำนาจกฎหมายแม่บทแล้ว ยังมีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมีหลักการที่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ดังนั้น ระเบียบว่าด้วยการชะลอการฟ้องดังกล่าวจึงเป็นระเบียบที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลใช้บังคับ

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕
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