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บันทึก
Gar การกําหนดรูปแบบการแบ่งส่วนราชการของกรมหรือส่วนราชการทีเรียกซื่ออย่างอื่น

a              rt                                                    a             soe
และมฐานะ เป็นกรมในพระราชก ฤษฎกาแบงสวนราชการา

สํานักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ fi us ๐๑๐๑.๕.๓/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระ

ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง พ.ศ. .... และให้

สํานักงาน ก.พ. และสําน
             ักงบประมาณร่วมกันพิจารณากําหนดชื่อส่วนราชการในต่างประเทศของ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ หากมีปัญหาข้อกฎหมายให้
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และให้พิจารณารวมถึงการกําหนดชื่อส่วนราชการที่เป็น
สํานักงานในต่างประเทศของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ dawn สํานักงาน ก.พ. ได้ประชุม
ร่วมกับผู้แทนสํานักงบประมาณและผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่ประชุมพิจ
             ารณาแล้วมีความเห็นร่วมกันว่า มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ วรรคสี่ กําหนดให้การแบ่งส่วน
ราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะ
เป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกาด้วยนั้น ก็เพื่อให้มีการกําหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ
ให้ชัดเจนไม่ซ้้าซ้อนกัน ดังนั้น หากมีส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักคล้ายกัน แตกต่างกันเฉพาะพื้นที่
ปฏิบัติงาน หรือประเทศที่ตั้งอา
             จจะกําหนดชื่อส่วนราชการและระบุ อํานาจหน้าที่ไว้โดยไม่ต้องระบุ
ชื่อสถานที่ตั้งของส่วนราชการในจังหวัดและอําเภอทุกแห่งที่จัดตั้งส่วนราชการก็น่าจะเหมาะสม
และมีความคล่องตัวในการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือยุบเลิกส่วนราชการดังกล่าว และเมื่อ
พิจารณาถึงหลักการจัดตั้งหน่วยงานในต่างประเทศ คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นหลักการว่า การขอ
จัดตั้งสํานักงานในต่างประเทศ หรือการขอส่งเจ้าหน้าที่ไปประจําต่างประเทศให้ส่งเรื่องให้
กระทรวงการต่างประเทศและสํานักงาน ก.พ.เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ ฯพณฯ

นายกรัฐมนตรีก่อนเสนอคณ
             ะรัฐมนตรีพิจารณาตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร

๐๑๐๕/๑๒๒๕๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๒ และที่ นร ๐๒๐๒/๓๐๑๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๓ อย่างไรก็ดี เนื่องจากเรื่องดังกล่าวจะเป็นเรื่องที่มีปัญหาทางข้อกฎหมาย จึงเห็นควรเสนอ
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยก่อน เพื่อจะได้ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

อนึ่ง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือส่งถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมการผังเมือง กรมร
             าชทัณฑ์ และกรมการขนส่งทางบก โดยมี
ข้อสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดส่วนราชการระดับกลงที่เป็นสํานักงานในต่างประเทศหรือเป็น
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชการบริหารส่วนภูมิภาคว่า การกําหนดชื่อส่วนราชการระดับกอง เหล่านี้ไว้ในพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนฯ เพียงหน่วยงานเดียว และส่วนราชการอาจไปกําหนดหน่วยงานระดับกองเช่นนี้เพิ่มขึ้น
โดยทําความตกลงกับสํานักงาน ก.พ. และสํานักงบประมาณในเรื่องอัตรากําลังในภายหลังนั้น
คณะรัฐมนตรีเห็นว่า การกําหนดดังที่กล่าวมาแล้วอาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีเจตนารมณ์ต้องการระบุ
หน่วยงานระดับกองไว้ให้ชัดเจนในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนฯ ว่ามีอํานาจหน้าที่อย่างไรและมี
             
จํานวนเท่าใด คณะรัฐมนตรีจึงให้สํานักงาน ก.พ. สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปร่วมพิจารณาเพื่อกําหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีและได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ก.พ.
และผู้แทนสํานักงบประมาณแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสี่และวรรคห้า” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้วางหลักการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมโดยให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจจัดตั้งส่วนรา
             ชการภายในกรมได้ตามความเหมาะสมของ
ปริมาณงานที่รับผิดชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ และให้ระบุอํานาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการด้วยซึ่งคําว่า “แต่ละส่วนราชการ”
หมายถึง ทุกส่วนราชการภายในกรมไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการในส่วนกลาง ในส่วนภูมิภาค หรือใน
ต่างประเทศ และโดยที่กรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของกรมจะถูกกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯในกรณีที่กรมนั้นมิได้มีกฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะ
ฉะนั้น การกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ และจําน
             วนของส่วนราชการภายในของกรม
จึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับรัฐบาลในฐานะผู้บริหารระดับสูงสุดที่จะได้รับทราบถึงอํานาจหน้าที่และ
ปริมาณของงานของแต่ละส่วนราชการเพื่อจะได้จัดสรรอัตรากําลังและงบประมาณให้สอดคล้อง
กับอํานาจหน้าที่และปริมาณของงานในแต่ละกรม รวมทั้งเป็นประโยชน์สําหรับ ประชาชน
โดยทั่วไปที่จะได้รับทราบถึงขอบเขตอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการภายในกรมในกรณีที่
ประชาชนมีข้อโต้แย้ง หรือมีข้อพิพาททางปกครองกับส่วนราชการเพราะประชาชนสามารถ

๑ มาตรา ๕  การจัดตั้งหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา o ให้ตราเป็นพระราชบ
             ัญญัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย

ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณร่วมกันเสนอ
ดวามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ตามวรรคสี่ ในการเสนอดวามเห็นดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตรากําลัง และ
สํานักงบประมาณจั
             ดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการ
ภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให้สํานักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรร

เงินงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             ตรวจสอบได้ว่าการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจที่กฎหมาย
กําหนดไว้หรือไม่ ดังเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า รูปแบบของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ ควรระบุ
อํานาจหน้าที่และจํานวนของส่วนราชการภายในกรมไว้ให้ครบถ้วน ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสี่และวรรคห้า" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

อย่างไรก็ดี เพื่อความคล่องตัวในการบริหารที่จะไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระ
             ราช
กฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการในแต่ละครั้งที่มีการจัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงส่วนราชการในต่างประเทศ
หรือในราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ได้มีการระบุชื่อและอํานาจหน้าที่ไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นสมควร
กําหนดรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯเฉพาะส่วนราชการในต่างประเทศและส่วน
ราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในลักษณะเดียวกันแต่มีจํานวนไม่ครบใน
ทุกประเทศหรือในทุกจังหวัดหรือในทุกอําเภอ โดยให้เพิ่มความต่อท้ายส่วนราชการนั้น ๆ ว
             ่า
“ตามที่กําหนดไว้ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี” ตัวอย่างเช่น “สํานักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และการคลังในต่างประเทศตามที่กําหนดไว้ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี” หรือ “สํานักงาน
ขนส่งจังหวัดในจังหวัดตามที่กําหนดไว้ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี” แต่ถ้ากรมใดมีส่วน
ราชการของกรมในทุกจังหวัดหรือทุกอําเภอแล้วก็ไม่จําต้องเพิ่มข้อความดังกล่าวในพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการฯ ดังตัวอย่างเช่น “สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด” หรือ “สํานักงาน
ศึกษาธิการอําเภอ” เป็นต้น

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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