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บนัทึก 

เร่ือง  การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยเ์พือ่ประโยชนใ์นการไดม้าซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติ 

(มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการพลงังานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๔๙๖)  
   

 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๒๖๙๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมเม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐๑ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาลิกไนท์และการก าหนดบทบาทหน่วยงานของรัฐ โดยให้ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติด าเนินการพัฒนาลิกไนท์ในเขตพื้ นที่ซึ่งมีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗  
ต่อมา บริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด ได้สอบถาม๒ ไปยังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
เกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ อ าเภอล้ี 
จังหวัดล าพูน  ดังนั้น เพื่อความกระจ่างในเร่ืองนี้  ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติจึงหารือว่า  ในกรณีที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติจะด าเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต่อไปนั้น จะขัดกับการที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้ให้เอกชนเช่าช่วงเพื่อ
ด าเนินการผลิตลิกไนทใ์นพื้นที่นั้นหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกันได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(ส านั ก งานคณ ะกรรมการพั ฒ นาการเศ รษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  และ ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานพลังงานแห่งชาติ) แล้ว  ปรากฏว่าข้อหารือ
ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้นยังไม่มี
รายละเอียดและยังไม่ชัดเจน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้
ขอให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีหนังสอืชี้แจงข้อเทจ็จริงรวมทั้งข้อ
หารือต่างๆ ให้ชัดเจนอกีคร้ังหนึ่ง 

หลังจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีหนังสือด่วน
มาก ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๓๖๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ชี้ แจงข้อเทจ็จริงและข้อหารือ

 
๑ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๐๒๑๖ ลงวันที่ ๑๐ 

มิถุนายน ๒๕๓๐ 
๒ หนังสอืบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากดั ที่ มป ๐๘๓๐/๐๗๓ ลงวันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๓๐ 



 ๒ 

เพิ่มเติมว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๒ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๑๒ เพื่อประโยชน์ของรัฐในการผลิตและจ าหน่าย
ถ่านหิน พระราชกฤษฎีกานี้มีอายุห้าปี และให้เลขาธกิารการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หมดอายุลง  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณายกร่าง
พ ระราชบัญญั ติ เวนคื น อสั งห า ริมท รัพ ย์ใน ท้องที่ อ า เภอ ล้ี  จั งหวัดล าพู น ต่ อไป  แ ต่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยังมิได้ด าเนินการเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า จะก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนและกระทบกระเทอืนต่อผู้ที่ย่ืนขอประทานบัตรและอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงน าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกคร้ังหนึ่งเมื่อ
วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ว่า ให้คงพื้ นที่ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯขอสงวนไว้ประมาณ ๕,๕๐๐ 
ไร่ แต่พื้ นที่ส่วนใดที่มีปัญหาทบักับพื้นที่ที่เอกชนได้ขออนุญาตออกประทานบัตรหรืออาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแ ร่ไว้ก่ อนวันที่  ๑๗  มิ ถุ น ายน  ๒๕๒๓  (วันที่ ที่ คณ ะรัฐมนต รีมี มติ ให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณ
ท้องที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกัน
หาทางด าเนินการในทางที่เหมาะสมต่อไป  และหากยังมีปัญหาก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา 

เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้ท าสัญญาการผลิต
ถ่านลิกไนทก์ับบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด มีสาระส าคัญว่า  ส านักงานพลังงานแห่งชาติยินยอมให้
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เข้ารับช่วงท าเหมืองถ่านลิกไนท์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติ ที่ตั้งอยู่ที่
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ซึ่งมีประทานบัตรการท าเหมืองอยู่แล้ว จ านวนประมาณ ๓๙๖ ไร่ โดยมี
ข้อตกลงกันว่า  บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องด าเนินการซื้ อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน
พลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ ตามแผนที่สงัเขปท้ายสัญญา เพื่อขยายเนื้อที่การท าเหมือง
ให้เพียงพอต่อการผลิตถ่านลิกไนทใ์ห้ได้ปริมาณครบตามสญัญา  และส านักงานพลังงานแห่งชาติ
จะช่วยออกค่าที่ดินดังกล่าวตามราคาจริงแต่ไม่เกินราคาประเมิน โดยเงินจ านวนนี้  ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติอนุญาตให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ หักจากผลประโยชน์ที่ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติจะได้รับ 

ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๒๗  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สงิหาคม ๒๕๒๗ เป็นต้นไป เพื่อรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนทไ์ว้ใช้ประโยชน์ทางด้าน
พลังงาน  โดยให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเนื้อที่
ซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ทั้งหมดประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ โดยพื้นที่ส่วนหนึ่งคือพื้ นที่ซึ่ง
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ต้องด าเนินการจัดซื้ อให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติตาม
สญัญา 

ดังนั้น ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงด า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ และตามที่ส านักงาน



 ๓ 

พลังงานแห่งชาติได้ท าสัญญาการผลิตถ่านลิกไนทก์บับริษัทเหมืองบ้านปูฯ ตามสญัญาลงวันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๖  ซึ่งในสัญญาดังกล่าวได้ระบุว่า บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องด าเนินการจัดซื้ อ
ที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่  แต่ปัจจุบันปรากฏว่า
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่สามารถซื้ อที่ดินตามสัญญาได้ทั้งหมด เนื่องจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้ นที่
บริเวณนั้นบางส่วนไม่ยอมขาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงขอหารือว่าถ้ารัฐบาลจะ
ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์เดิมต่อไปซึ่งจะเป็นผลให้บริษัท
เหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน กล่าวคือ สามารถด าเนินการขยายพื้ นที่ท าเหมือง
ลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้เอกชนรายอื่นซ่ึงมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ใน
พื้นที่ที่จะเวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ 

นอกจากข้อเทจ็จริงที่ปรากฏตามหนังสือของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติข้างต้นแล้ว  ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้ แจงของผู้ แทนส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานพลังงานแห่งชาติ) ต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) ว่า  ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งมีเนื้ อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ นั้น  ที่ดินดังกล่าวตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
แบ่งออกเป็น ๒ บริเวณใหญ่ๆ คือ บริเวณบ้านป่าคาและบริเวณบ้านปู ส าหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณ
บ้านป่าคาซึ่งมีเนื้ อที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่นั้น สามารถด าเนินการจัดซื้ อได้ จึงไม่มีปัญหาที่จะต้อง
ด าเนินการเวนคืน  ส่วนพื้ นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูซึ่งมีเนื้ อที่ ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่  ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติมีโครงการที่จะด าเนินการให้ได้กรรมสทิธิ์เป็นเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑,๘๐๐ ไร่ 

อย่างไรกด็ี ส าหรับพื้ นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูนั้น ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้
ท าสัญญาท าเหมืองและจ าหน่ายถ่านลิกไนท ์ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ กับบริษัทเหมืองบ้าน
ปูฯ โดยมีเง่ือนไขประการหนึ่งว่า ในระยะเร่ิมแรกส านักงานพลังงานแห่งชาติตกลงให้บริษัท
เหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงท าเหมืองในที่ดินบริเวณดังกล่าวมีเนื้ อที่ประมาณ ๔๐๐ ไร่ แต่ในระยะ
ต่อไปบริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องจัดซื้ อที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเพิ่ม
อกี ๕๐๐ ไร่ และให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จัดซ้ือเพิ่มเติมนั้นเป็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งต่อไปจะได้
น ามาใช้เพื่อประโยชน์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติ  แต่ปรากฏว่าบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่อาจ
ด าเนินการจัดซื้ อที่ดินให้ครบตามเง่ือนไขดังกล่าวได้  นอกจากนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวส านักงาน
พลังงานแห่งชาติก็ได้จัดซื้ อที่ดินในบริเวณนั้นเองเป็นบางส่วนด้วย แต่ก็ปรากฏว่าไม่ อาจ
ด าเนินการจัดซ้ือเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ที่ ดินที่อยู่ในแนวเขตเนื้ อที่ตามโครงการได้ครบจ านวน 
๑,๘๐๐ ไร่ คงเหลือเนื้ อที่ประมาณ ๓๑๓ ไร่ ที่ไม่อาจจัดซื้ อได้เพราะเจ้าของที่ดินไม่ยอมขาย  ซ่ึง
ในพื้ นที่บริเวณดังกล่าวนั้นส านักงานพลังงานแห่งชาติ ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาเพื่ อ
ประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอยู่ดังนั้น ส านักงานพลังงานแห่งชาติจึงจ าเป็นต้อง



 ๔ 

ด าเนินการเวนคืนที่ ดินในบริเวณ  ๓๑๓ ไร่ ที่ เห ลือนั้ น  เพื่ อประโยชน์ ในการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติอันได้แก่แร่ลิกไนท์ต่อไป  แต่หากต่อมาปรากฏว่าหลังจากที่ได้เวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวแล้ว ส านักงานพลังงานแห่งชาติยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะด าเนินการท าเหมืองลิก
ไนทเ์อง ส านักงานพลังงานแห่งชาติจึงคาดว่าส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนนั้นคงจะต้องน าไปให้เอกชน
เช่าช่วงด าเนินการท านองเดียวกบัที่ได้ท าสญัญาให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงมาแล้ว จึงได้มีการ
หารือในปัญหาดังกล่าว 

จากหนังสือหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า  ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณท้องที่บ้านปูได้หรือไม่  และ
หากด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาแล้ว เอกชนรายอื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ในพื้ นที่ที่จะ
เวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
คร้ังนี้ จะมีผลท าให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน เนื่องจากท าให้บริษัทฯ
สามารถขยายพื้ นที่ท าเหมืองลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้ ในปัญหา
ดังกล่าวนี้  เห็นว่า มาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐ ประกอบกบัมาตรา ๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐  บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืน ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น และการด าเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการของการพลังงานแห่งชาติ ถ้ามิได้ตกลงไว้เป็นอย่างอื่น ให้
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๕ 
และมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว จะเหน็ได้

 
๓ มาตรา ๒๑  เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการผลิต 

ขยายระบบการผลิต หรือการจ าหน่ายพลังงาน ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น  ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๔ มาตรา ๕  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืนซึ่งออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 

  การเวนคืนและการปฏบัิติตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงานแห่งชาติ ที่ได้ปฏบัิติไปแล้วก่อน
วันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้  แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “เวนคืน” หมายความว่า บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตามเงื่อนไขแห่ง

พระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๕ เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์เพื่อกจิการใดๆ อนัจ าเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการเกษตรพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏริูปที่ดิน หรือ



 ๕ 

ว่า การด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะกระท าได้ภายใต้เง่ือนไขดังต่อไปนี้  
๑. รัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้น 

๒. อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนั้นต้องน าไปใช้ในกิจการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ 
ได้แก่ การอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
หรือเพื่อการปฏริูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

๓. มิได้มีการตกลงกนัในเร่ืองการโอนไว้เป็นอย่างอื่น 

ส าหรับกรณีนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะก าหนดบริเวณที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการเวนคืนเนื้ อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ 
ส าหรับใช้ในการรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนทไ์ว้ใช้ประโยชน์ในด้านพลังงาน  ซึ่งปรากฏว่าส านักงาน
พลังงานแห่งชาติสามารถซื้ อที่ดินในบริเวณดังกล่าวมาเป็นกรรมสิทธิ์ได้เป็นส่วนใหญ่แล้ว 
คงเหลือเนื้อที่เพียง ๓๑๓ ไร่ ที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจ าเป็นต้องได้มาแต่ไม่อาจตก
ลงซื้อได้  ส านักงานพลังงานแห่งชาติจงึต้องด าเนินการเวนคืนต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  เหน็ว่า  เมื่อปรากฏ
ว่าส านักงานพลังงานแห่งชาติมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว เพื่ อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อกรณีเข้าตาม
หลักเกณฑ ์๓ ประการ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว  ส านักงานพลังงานแห่งชาติก็สามารถด าเนินการเวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ส่วนปัญหาที่ว่าตามสัญญาเช่าช่วงที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติท าไว้กับบริษัท
เหมืองบ้านปูฯ มีเง่ือนไขประการหนึ่งก าหนดให้บริษัทฯ ต้องจัดซื้ อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่
บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินการให้ครบตามเง่ือนไขดังกล่าวได้ คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติจึงเกรงจะเกิดปัญหาข้อร้องเรียนว่า การเวนคืนที่ดินในคร้ังนี้  จะมีผลเป็นการเวนคืนที่ดิน
เพื่อท าให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า สัญญาเช่าช่วงดังกล่าวที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตาม กับเจตนารมณ์ใน
การเวนคืนที่ดินในคร้ังนี้  เป็นคนละประเดน็กัน  กล่าวคือ การที่บริษัทเหมืองบ้านปูฯ มีข้อผูกพัน
ที่จะต้องจัดซื้ อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ ย่อมเป็นเร่ืองที่ส านักงานพลังงาน

 
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้   

  ในกรณีที่ มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว  เม่ือคณะรัฐมนตรีเหน็สมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 



 ๖ 

แห่งชาติจะต้องบังคับการให้เป็นไปตามข้อตกลง  แต่การที่บริษัทฯไม่อาจด าเนินการตามเง่ือนไข
ในสัญญาได้นี้  ซึ่งมีผลท าให้ส านักงานพลังงานแห่งชาติต้องด าเนินการเองเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินใน
บริเวณดังกล่าวโดยการด าเนินการเวนคืนนั้น เป็นการด าเนินการไปตามโครงการของส านักงาน
พลังงานแห่งชาติเองเพื่อให้ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติตามอ านาจ
หน้าที่ของตน๗ จะน าเอาข้อผูกพันตามสัญญามาเกี่ยวข้องด้วยหาได้ไม่  และที่ว่าเอกชนรายอื่นซึ่ง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่ในพื้ นที่ที่จะเวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้
หรือไม่นั้น เห็นว่า  อ านาจฟ้องร้องของบุคคลในกรณีนี้ มีอยู่ตามมาตรา ๕๕๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่ง ผลของคดีจะเป็นอย่างไรย่อมข้ึนอยู่กับการวินิจฉัยของศาลว่าได้มี
การปฏิบัติถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ มาตรา ๕ หรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มกราคม ๒๕๓๑ 

 
๗ มาตรา ๕  ให้การพลังงานแห่งชาติซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดหาและก่อให้เกิดการพลังงานเพื่อความเจริญของประเทศและสวัสดิภาพของ

ประชาชน 

  (๒) ท าการค้นคว้า ทดลอง ตรวจ ส ารวจ รวบรวมสถิติเกี่ยวกบัแหล่งที่อนัเหมาะสมแก่การ
ที่จะก่อให้เกดิพลังงานน า้ หรือแหล่งที่จะได้มาซึ่งวัตถุอนัเป็นที่มาแห่งพลังงานไฟฟ้าและอย่างอื่น 

  (๓) วางนโยบายและควบคุมในการผลิตพลังงานต่างๆ เช่น พลังงานไฟฟ้า 
  (๔) จัดให้มี ควบคุม สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า หรือเลิกแหล่งผลิตและระบบส่ง ระบบจ่าย

พลังงาน 

  (๕) วางระเบียบและควบคุมเพื่อความปลอดภัยจากอนัตรายอนัเนื่องด้วยการพลังงาน 

  (๖) ตั้งมาตรฐานและก าหนดอตัราการขายพลังงาน 

  (๗) ช่วยเหลือและส่งเสริมการใช้พลังงานต่างๆ เพื่อการเศรษฐกิจ เช่น การเกษตรกรรม 
การหัตถกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการคมนาคม 

  (๘) จัดให้เกิดประโยชน์อย่างอื่นร่วมกับประโยชน์ที่ได้รับจากการพลังงาน เช่น การ
ชลประทาน การป้องกนัน า้ท่วม และการคมนาคมทางน า้ 

๘ มาตรา ๕๕  เม่ือมีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนเกี่ยวกบัสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สทิธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้ . 
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บันทึก
เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
(มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕๒๐)

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร (AWD) ๐๓๐๑/๒๒๓๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๐?”
เรื่อง แนวทางการพัฒนาล
             ิกไนท์และการกําหนดบทบาทหน่วยงานของรัฐ โดยให้สํานักงาน
พลังงานแห่งชาติดําเนินการพัฒนาลิกไนท์ในเขตพื้นที่ซึ่งมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในห้องที่ตําบลลี้ และตําบลดงคํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พ.ศ.๒๕๒๐
dam บริษัทเหมืองบ้านปู จํากัด ได้สอบถาม” ไปยังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ อําเภอลี้
จังหวัดลําพูน ดังนั้น เพื่อความกระจ่างในเรื่องนี้ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติจึงหารื
             อว่า ในกรณีที่สํานักงานพลังงานแห่งชาติจะดําเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต่อไปนั้น จะขัดกับการที่สํานักงานพลังงานแห่งชาติได้ให้เอกชนเช่าช่วงเพื่อ

ดําเนินการผลิตลิกไนท์ในพื้นที่นั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกันได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การพลังง
             าน (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานพลังงานแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏว่าข้อหารือ
ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้นยังไม่มี
รายละเอียดและยังไม่ชัดเจน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้
ขอให้ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงรวมทั้งข้อ
หารือต่างๆ ให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง

หลังจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีหนังสือด่วน

ann fi นร (กพช) ๐๕๐๑/๓๒๒๒ ลงวันที ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ชี่แจงข้อเท็จจริงแ
             ละข้อหารือ

*หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๐๒๑๐ ลงวันที่ ๑๐
มิถุนายน ๒๕๓๐

๒ หนังสือบริษัทเหมืองบ้านปู จํากัด ที่ มป ๐๕๓๐/๐๓๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๐
             [END PAGE 1]
             ๒

เพิ่มเติมว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๒ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พ.ศ.๒๕๑๒ เพื่อประโยชน์ของรัฐในการผลิตและจําหน่าย
ถ่านหิน พระราชกฤษฎีกานี้มีอายุห้าปี และให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หมดอายุลง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐
มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณายกร่าง
พระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนต
             ่อไป แต่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยังมิได้ดําเนินการเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า จะก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนและกระทบกระเทือนต่อผู้ที่ยื่นขอประทานบัตรและอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงนําเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกครั้งหนึ่งเมื่อ
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕ ว่า ให้คงพื้นที่ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯขอสงวนไว้ประมาณ ๕,๕๐๐
ไร่ แต่พื้นที่ส่วนใดที่มีปัญหาทับกับพื้นที่ที่เอกชนได้ขออนุญาตออกประทานบัตรหรืออาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ไว้ก่อนวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ (วันที่ที่คณะรัฐมนตรี
             มีมติให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณ
ท้องที่อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกัน
หาทางดําเนินการในทางที่เหมาะสมต่อไป และหากยังมีปัญหาก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา

เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ สํานักงานพลังงานแห่งชาติได้ทําสัญญาการผลิต
ถ่านลิกไนท์กับบริษัทเหมืองบ้านปู จํากัด มีสาระสําคัญว่า สํานักงานพลังงานแห่งชาติยินยอมให้

บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เข้ารับช่วงทําเหมืองถ่านลิกไนท์ของสํานักงานพลังงานแห่งชาติ
              ที่ตังอยู่ที

อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่งมีประทานบัตรการทําเหมืองอยู่แล้ว จํานวนประมาณ ๓๕๑ ไร่ โดยมี
ข้อตกลงกันว่า บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องดําเนินการซื้อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน
พลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ ตามแผนที่สังเขปท้ายสัญญา เพื่อขยายเนื้อที่การทําเหมือง
ให้เพียงพอต่อการผลิตถ่านลิกไนท์ให้ได้ปริมาณครบตามสัญญา และสํานักงานพลังงานแห่งชาติ

จะช่วยออกค่าที่ดินดังกล่าวตามราคาจริงแต่ไม่เกินราคาประเมิน โดยเงินจํานวนนี่ สํานักงาน

พลังงานแห่งชาติอนุญาตให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ หั
             กจากผลประโยชน์ที่สํานักงานพลังงาน
แห่งชาติจะได้รับ
ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๒๓๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ

ที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลลี และตําบลดงคํา อําเภอลี จังหวัดลําพูน พ.ศ.๒๕๒๓ มีผลใช้บังคับ
&   ง ad     a                ฯ      ซ่     ซ        1         y        Pa    v

ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒ เป็นต้นไป เพื่อรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนท่ไว้ใช้ประโยชน์ทางด้าน
พลังงาน โดยให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเนื่อที่
ซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล
             ่าวนี่ทั้งหมดประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ โดยพื้นที่ส่วนหนึ่งคือพื้นที่ซึ่ง

ซ   'เ   0     a  oe,    2    toe
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ต้องดําเนินการจัดซือให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสํานักงานพลังงานแห่งชาติตาม

สญญา

ดังนั้น ตามทีได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่ตําบลลอี และตําบลดงดํา อําเภอลี จังหวัดลําพูน พ.ศ.๒๕๒๓ และตามทีสํานักงาน
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             พลังงานแห่งชาติได้ทําสัญญาการผลิตถ่านลิกไนท์กับบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ตามสัญญาลงวันที่ ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๒๒  ซึ่งในสัญญาดังกล่าวได้ระบุว่า บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องดําเนินการจัดซื้อ
ที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสํานักงานพลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ แต่ปัจจุบันปรากฏว่า
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่สามารยซื้อที่ดินตามสัญญาได้ทั้งหมด เนื่องจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่
บริเวณนั้นบางส่วนไม่ยอมขาย

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงขอหารือว่าถ้ารัฐบาลจะ

ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุ
             ประสงค์เดิมต่อไปซึ่งจะเป็นผลให้บริษัท

เหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน กล่าวคือ สามารถดําเนินการขยายพื้นที่ทําเหมือง

ซ       Ps     7.   Fa   Ea    y      ส รส.ๆ   a, daa  น
ลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้ เอกชนรายยืนซึ่งมีกรรมสิทธิทีดินอยู่ใน

พื้นที่ที่จะเวนคืนจะนํามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่

นอกจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติข้างต้นแล้ว ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสํานัก
เลขาธิการ
             นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานพลังงานแห่งชาติ) ต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) ว่า  ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลลี้ และตําบลดงคํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ld นั้น  ที่ดินดังกล่าวตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
แบ่งออกเป็น ๒
              บริเวณใหญ่ๆ คือ บริเวณบ้านป่าคาและบริเวณบ้านปู สําหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณ
บ้านป่าคาซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่นั้น สามารถดําเนินการจัดซื้อได้ จึงไม่มีปัญหาที่จะต้อง
ดําเนินการเวนคืน ส่วนพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่ สํานักงาน
พลังงานแห่งชาติมีโครงการที่จะดําเนินการให้ได้กรรมสิทธิ์เป็นเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑.๕๐๐ ไว่

อย่างไรก็ดี สําหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูนั้น สํานักงานพลังงานแห่งชาติได้
ทําสัญญาทําเหมืองและจําหน่ายถ่านลิกไนท์ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ก
             ับบริษัทเหมืองบ้าน
ปูฯ โดยมีเงื่อนไขประการหนึ่งว่า ในระยะเริ่มแรกสํานักงานพลังงานแห่งชาติตกลงให้บริษัท
เหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงทําเหมืองในที่ดินบริเวณดังกล่าวมีเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐ ไร่ แต่ในระยะ

ต่อไปบริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องจัดซื้อที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเพิ่ม
อีก ๕๐๐ ไร่ และให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จัดซื้อเพิ่มเติมนั้นเป็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งต่อไปจะได้
นํามาใช้เพื่อประโยชน์ของสํานักงานพลังงานแห่งชาติ แต่ปรากฏว่าบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่อาจ
ดําเนินการจัดซื้อที่ดินให้ครบตามเงื่
             อนไขดังกล่าวได้ นอกจากนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวสํานักงาน
พลังงานแห่งชาติก็ได้จัดซื้อที่ดินในบริเวณนั้นเองเป็นบางส่วนด้วย แต่ก็ปรากฏว่าไม่อาจ
ดําเนินการจัดซื้อเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตเนื้อที่ตามโครงการได้ครบจํานวน
๑.๕๐๐ ไวร่ คงเหลือเนื้อที่ประมาณ ๓๑๓ ไว่ ที่ไม่อาจจัดซื้อได้เพราะเจ้าของที่ดินไม่ยอมขาย ซึ่ง
ในพื้นที่บริเวณดังกล่าวนั้นสํานักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาเพื่อ

ประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอยู่ดังนั้น สํานักงานพลังงานแห่งชาติจึงจําเป็นต้อง
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             ๕

ดําเนินการเวนคืนที่ดินในบริเวณ ๓๑๓ ไว่ ที่เหลือนั้น เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอันได้แก่แร่ลิกไนท์ต่อไป แต่หากต่อมาปรากฏว่าหลังจากที่ได้เวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวแล้ว สํานักงานพลังงานแห่งชาติยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะดําเนินการทําเหมืองลิก
ไนท์เอง สํานักงานพลังงานแห่งชาติจึงคาดว่าสําหรับที่ดินที่จะเวนคืนนั้นคงจะต้องนําไปให้เอกชน
เช่าช่วงดํา เนินการทํานองเดียวกับที่ได้ทําสัญญาให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงมาแล้ว จึงได้มีการ
หารือในปัญหาดังกล่าว

จากหนังสือหารือและข้อเท็จจริงดัง
             กล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า สํานักงานพลังงาน

แห่งชาติจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณท้องทีบ้านปูได้หรือไม่ was

ก

หากดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาแล้ว เอกชนรายอื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ในพื้นที่ที่จะ
เวนคืนจะนํามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
ครั้งนี้จะมีผลทําให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน เนื่องจากทําให้บริษัทฯ
สามารถขยายพื้นที
             ่ทําเหมืองลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้ ในปัญหา
ดังกล่าวนี้ เห็นว่า มาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕» ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ ประกอบกับมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืน ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๒ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น และการดําเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์เพื่อกิจการของการพลังงานแห่งชาติ ถ้ามิได้ตกลงไว้เป็นอย่างอื่น ให้
๕

ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเมือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕

และมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว จะเห็นได้

๓ มาตรา ๒๑ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการผลิต
ขยายระบบการผลิต หรือการจําหน่ายพลังงาน อ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

*มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบ
             ริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืนซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๒๐ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น

การเวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงานแห่งชาติ ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อน
วันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์

เต

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติ

“เวนคืน” หมายความว่า บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตามเงื่อนไขแห่ง

๐

ฯลฯ                      ฯลฯ

» มาตรา
              ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการเกษตรพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือ
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             ๕

ว่า การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทําได้ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี่

๑. รัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้น

๒. อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนั้นต้องนําไปใช้ในกิจการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕
ได้แก่ การอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม
หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น

๓. มิได้มีการตกลงกันในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น

สําหรับกรณีนี้ข้อ
             เท็จจริงปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดิน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลลี้ และตําบลดงคํา อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะกําหนดบริเวณที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการเวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไว่
สําหรับใช้ในการรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนท์ไว้ใช้ประโยชน์ในด้านพลังงาน ซึ่งปรากฏว่าสํานักงาน
พลังงานแห่งชาติสามารถซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวมาเป็นกรรมสิทธิ์ได้เป็นส่วนใหญ่แล้ว
คงเหลือเนื้อที่เพียง ๓๑๓ ไร่ ที่สํานักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจําเป็นต้องได้มาแต่ไม่อาจ
             ตก
ลงซื้อได้ สํานักงานพลังงานแห่งชาติจึงต้องดําเนินการเวนคืนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อปรากฏ
ว่าสํานักงานพลังงานแห่งชาติมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินที่อยู่ในแนว เขตตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อกรณีเข้าตาม
หลักเกณฑ์ ๓ ประการ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว สํานักงานพลังงานแห่งชาติก็สามารถดําเนินการเวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ส
             ่วนปัญหาที่ว่าตามสัญญาเช่าช่วงที่สํานักงานพลังงานแห่งชาติทําไว้กับบริษัท
เหมืองบ้านปูฯ มีเงื่อนไขประการหนึ่งกําหนดให้บริษัทฯ ต้องจัดซื้อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่
บริษัทฯ ไม่สามารถดําเนินการให้ครบตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ คณะกรรมการนโยบาย พลังงาน
แห่งชาติจึงเกรงจะเกิดปัญหาข้อร้องเรียนว่า การเวนคืนที่ดินในครั้งนี้ จะมีผลเป็นการเวนคืนที่ดิน
เพื่อทําให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า สัญญาเช่าช่วงดังกล่าวที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตาม กับเจต
             นารมณ์ใน
การเวนคืนที่ดินในครั้งนี้ เป็นคนละประเด็นกัน กล่าวคือ การที่บริษัทเหมืองบ้านปูฯ มีข้อผูกพัน

ที่จะต้องจัดซื่อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ ย่อมเป็นเรื่องที่สํานักงานพลังงาน

เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี่

ในกรณีที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้วถ้าจะต้อง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพร
             ะราชบัญญัตินี้แทนก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ที่ดินในบริเวณทีที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
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             แห่งชาติจะต้องบังคับการให้เป็นไปตามข้อตกลง แต่การที่บริษัทฯไม่อาจดําเนินการตามเงื่อนไข
ในสัญญาได้นี้ ซึ่งมีผลทําให้สํานักงานพลังงานแห่งชาติต้องดําเนินการเองเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินใน
บริเวณดังกล่าวโดยการดําเนินการเวนคืนนั้น เป็นการดําเนินการไปตามโครงการของสํานักงาน
พลังงานแห่งชาติเองเพื่อให้สํานักงานพลังงานแห่งชาติได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติตามอํานาจ
หน้าที่ของตน” จะนําเอาข้อผูกพันตามสัญญามาเกี่ยวข้องด้วยหาได้ไม่ และที่ว่าเอกชนรายอื่นซึ่ง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่ในพื้นที่ที่จะเวนคืนจะนํามาเป็นข้อร้
             องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้
หรือไม่นั้น เห็นว่า  อํานาจฟ้องร้องของบุคคลในกรณีนี้มีอยู่ตามมาตรา ๕๕“ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผลของคดีจะเป็นอย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของศาลว่าได้มี
การปฏิบัติถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๐ มาตรา ๕ หรือไม่

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑

ฯ มาตรา ๕ ให้การพลังงานแห่งชาติซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง
             
ทบวง กรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) จัดหาและก่อให้เกิดการพลังงานเพื่อความเจริญของประเทศและสวัสดิภาพของ
ประชาชน

(Qs) ทําการค้นคว้า ทดลอง ตรวจ สํารวจ รวบรวมสถิติเกี่ยวกับแหล่งที่อันเหมาะสมแก่การ
ที่จะก่อให้เกิดพลังงานน้้า หรือแหล่งที่จะได้มาซึ่งวัตถุอันเป็นที่มาแห่งพลังงานไฟฟ้าและอย่างอื่น

(๓) วางนโยบายและควบคุมในการผลิตพลังงานต่างๆ เช่น พลังงานไฟฟ้า

(@) จัดให้มี ควบคุม สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า หรือเลิกแหล่งผลิตและระบบส่ง ระบบจ่าย
พลังงาน

(@) วางระเบียบและดวบคุมเพื่อความปลอดภัยจากอั
             นตรายอันเนื่องด้วยการพลังงาน

(๒) ตั้งมาตรฐานและกําหนดอัตราการขายพลังงาน

(๑) ช่วยเหลือและส่งเสริมการใช้พลังงานต่างๆ เพื่อการเศรษฐกิจ เช่น การเกษตรกรรม
การหัตถกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการคมนาคม

(๕) จัดให้เกิดประโยชน์อย่างอื่นร่วมกับประโยชน์ที่ได้รับจากการพลังงาน wu การ
ชลประทาน การป้องกันน้้าท่วม และการคมนาคมทางน้้า

* มาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง

Pa es         วัว    a.      ส     A        - as    y
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศ
             าล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี่.
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