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บนัทึก 

เร่ือง  การเวนคืนอสงัหาริมทรพัยเ์พือ่ประโยชนใ์นการไดม้าซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติ 

(มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการพลงังานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๔๙๖)  
   

 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๒๖๙๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมเม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐๑ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาลิกไนท์และการก าหนดบทบาทหน่วยงานของรัฐ โดยให้ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติด าเนินการพัฒนาลิกไนท์ในเขตพื้ นที่ซึ่งมีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗  
ต่อมา บริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด ได้สอบถาม๒ ไปยังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
เกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ อ าเภอล้ี 
จังหวัดล าพูน  ดังนั้น เพื่อความกระจ่างในเร่ืองนี้  ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติจึงหารือว่า  ในกรณีที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติจะด าเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต่อไปนั้น จะขัดกับการที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้ให้เอกชนเช่าช่วงเพื่อ
ด าเนินการผลิตลิกไนทใ์นพื้นที่นั้นหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกันได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(ส านั ก งานคณ ะกรรมการพั ฒ นาการเศ รษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  และ ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานพลังงานแห่งชาติ) แล้ว  ปรากฏว่าข้อหารือ
ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้นยังไม่มี
รายละเอียดและยังไม่ชัดเจน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้
ขอให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีหนังสอืชี้แจงข้อเทจ็จริงรวมทั้งข้อ
หารือต่างๆ ให้ชัดเจนอกีคร้ังหนึ่ง 

หลังจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีหนังสือด่วน
มาก ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๓๖๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ชี้ แจงข้อเทจ็จริงและข้อหารือ

 
๑ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๐๒๑๖ ลงวันที่ ๑๐ 

มิถุนายน ๒๕๓๐ 
๒ หนังสอืบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากดั ที่ มป ๐๘๓๐/๐๗๓ ลงวันที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๓๐ 



 ๒ 

เพิ่มเติมว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๒ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๑๒ เพื่อประโยชน์ของรัฐในการผลิตและจ าหน่าย
ถ่านหิน พระราชกฤษฎีกานี้มีอายุห้าปี และให้เลขาธกิารการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หมดอายุลง  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณายกร่าง
พ ระราชบัญญั ติ เวนคื น อสั งห า ริมท รัพ ย์ใน ท้องที่ อ า เภอ ล้ี  จั งหวัดล าพู น ต่ อไป  แ ต่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยังมิได้ด าเนินการเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า จะก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนและกระทบกระเทอืนต่อผู้ที่ย่ืนขอประทานบัตรและอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงน าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกคร้ังหนึ่งเมื่อ
วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ว่า ให้คงพื้ นที่ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯขอสงวนไว้ประมาณ ๕,๕๐๐ 
ไร่ แต่พื้ นที่ส่วนใดที่มีปัญหาทบักับพื้นที่ที่เอกชนได้ขออนุญาตออกประทานบัตรหรืออาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแ ร่ไว้ก่ อนวันที่  ๑๗  มิ ถุ น ายน  ๒๕๒๓  (วันที่ ที่ คณ ะรัฐมนต รีมี มติ ให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณ
ท้องที่อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกัน
หาทางด าเนินการในทางที่เหมาะสมต่อไป  และหากยังมีปัญหาก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา 

เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้ท าสัญญาการผลิต
ถ่านลิกไนทก์ับบริษัทเหมืองบ้านปู จ ากัด มีสาระส าคัญว่า  ส านักงานพลังงานแห่งชาติยินยอมให้
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เข้ารับช่วงท าเหมืองถ่านลิกไนท์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติ ที่ตั้งอยู่ที่
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ซึ่งมีประทานบัตรการท าเหมืองอยู่แล้ว จ านวนประมาณ ๓๙๖ ไร่ โดยมี
ข้อตกลงกันว่า  บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องด าเนินการซื้ อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน
พลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ ตามแผนที่สงัเขปท้ายสัญญา เพื่อขยายเนื้อที่การท าเหมือง
ให้เพียงพอต่อการผลิตถ่านลิกไนทใ์ห้ได้ปริมาณครบตามสญัญา  และส านักงานพลังงานแห่งชาติ
จะช่วยออกค่าที่ดินดังกล่าวตามราคาจริงแต่ไม่เกินราคาประเมิน โดยเงินจ านวนนี้  ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติอนุญาตให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ หักจากผลประโยชน์ที่ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติจะได้รับ 

ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๒๗  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สงิหาคม ๒๕๒๗ เป็นต้นไป เพื่อรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนทไ์ว้ใช้ประโยชน์ทางด้าน
พลังงาน  โดยให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเนื้อที่
ซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ทั้งหมดประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ โดยพื้นที่ส่วนหนึ่งคือพื้ นที่ซึ่ง
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ต้องด าเนินการจัดซื้ อให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติตาม
สญัญา 

ดังนั้น ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงด า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ และตามที่ส านักงาน



 ๓ 

พลังงานแห่งชาติได้ท าสัญญาการผลิตถ่านลิกไนทก์บับริษัทเหมืองบ้านปูฯ ตามสญัญาลงวันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๖  ซึ่งในสัญญาดังกล่าวได้ระบุว่า บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องด าเนินการจัดซื้ อ
ที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่  แต่ปัจจุบันปรากฏว่า
บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่สามารถซื้ อที่ดินตามสัญญาได้ทั้งหมด เนื่องจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้ นที่
บริเวณนั้นบางส่วนไม่ยอมขาย 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงขอหารือว่าถ้ารัฐบาลจะ
ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์เดิมต่อไปซึ่งจะเป็นผลให้บริษัท
เหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน กล่าวคือ สามารถด าเนินการขยายพื้ นที่ท าเหมือง
ลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้เอกชนรายอื่นซ่ึงมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ใน
พื้นที่ที่จะเวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ 

นอกจากข้อเทจ็จริงที่ปรากฏตามหนังสือของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติข้างต้นแล้ว  ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้ แจงของผู้ แทนส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานพลังงานแห่งชาติ) ต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) ว่า  ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งมีเนื้ อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ นั้น  ที่ดินดังกล่าวตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
แบ่งออกเป็น ๒ บริเวณใหญ่ๆ คือ บริเวณบ้านป่าคาและบริเวณบ้านปู ส าหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณ
บ้านป่าคาซึ่งมีเนื้ อที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่นั้น สามารถด าเนินการจัดซื้ อได้ จึงไม่มีปัญหาที่จะต้อง
ด าเนินการเวนคืน  ส่วนพื้ นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูซึ่งมีเนื้ อที่ ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่  ส านักงาน
พลังงานแห่งชาติมีโครงการที่จะด าเนินการให้ได้กรรมสทิธิ์เป็นเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑,๘๐๐ ไร่ 

อย่างไรกด็ี ส าหรับพื้ นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูนั้น ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้
ท าสัญญาท าเหมืองและจ าหน่ายถ่านลิกไนท ์ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ กับบริษัทเหมืองบ้าน
ปูฯ โดยมีเง่ือนไขประการหนึ่งว่า ในระยะเร่ิมแรกส านักงานพลังงานแห่งชาติตกลงให้บริษัท
เหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงท าเหมืองในที่ดินบริเวณดังกล่าวมีเนื้ อที่ประมาณ ๔๐๐ ไร่ แต่ในระยะ
ต่อไปบริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องจัดซื้ อที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเพิ่ม
อกี ๕๐๐ ไร่ และให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จัดซ้ือเพิ่มเติมนั้นเป็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งต่อไปจะได้
น ามาใช้เพื่อประโยชน์ของส านักงานพลังงานแห่งชาติ  แต่ปรากฏว่าบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่อาจ
ด าเนินการจัดซื้ อที่ดินให้ครบตามเง่ือนไขดังกล่าวได้  นอกจากนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวส านักงาน
พลังงานแห่งชาติก็ได้จัดซื้ อที่ดินในบริเวณนั้นเองเป็นบางส่วนด้วย แต่ก็ปรากฏว่าไม่ อาจ
ด าเนินการจัดซ้ือเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ที่ ดินที่อยู่ในแนวเขตเนื้ อที่ตามโครงการได้ครบจ านวน 
๑,๘๐๐ ไร่ คงเหลือเนื้ อที่ประมาณ ๓๑๓ ไร่ ที่ไม่อาจจัดซื้ อได้เพราะเจ้าของที่ดินไม่ยอมขาย  ซ่ึง
ในพื้ นที่บริเวณดังกล่าวนั้นส านักงานพลังงานแห่งชาติ ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาเพื่ อ
ประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอยู่ดังนั้น ส านักงานพลังงานแห่งชาติจึงจ าเป็นต้อง



 ๔ 

ด าเนินการเวนคืนที่ ดินในบริเวณ  ๓๑๓ ไร่ ที่ เห ลือนั้ น  เพื่ อประโยชน์ ในการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติอันได้แก่แร่ลิกไนท์ต่อไป  แต่หากต่อมาปรากฏว่าหลังจากที่ได้เวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวแล้ว ส านักงานพลังงานแห่งชาติยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะด าเนินการท าเหมืองลิก
ไนทเ์อง ส านักงานพลังงานแห่งชาติจึงคาดว่าส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนนั้นคงจะต้องน าไปให้เอกชน
เช่าช่วงด าเนินการท านองเดียวกบัที่ได้ท าสญัญาให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงมาแล้ว จึงได้มีการ
หารือในปัญหาดังกล่าว 

จากหนังสือหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า  ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณท้องที่บ้านปูได้หรือไม่  และ
หากด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาแล้ว เอกชนรายอื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ในพื้ นที่ที่จะ
เวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใน
คร้ังนี้ จะมีผลท าให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน เนื่องจากท าให้บริษัทฯ
สามารถขยายพื้ นที่ท าเหมืองลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้ ในปัญหา
ดังกล่าวนี้  เห็นว่า มาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐ ประกอบกบัมาตรา ๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐  บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืน ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น และการด าเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการของการพลังงานแห่งชาติ ถ้ามิได้ตกลงไว้เป็นอย่างอื่น ให้
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๕ 
และมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว จะเหน็ได้

 
๓ มาตรา ๒๑  เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในระบบการผลิต 

ขยายระบบการผลิต หรือการจ าหน่ายพลังงาน ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น  ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๔ มาตรา ๕  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืนซึ่งออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 

  การเวนคืนและการปฏบัิติตามกฎหมายว่าด้วยการพลังงานแห่งชาติ ที่ได้ปฏบัิติไปแล้วก่อน
วันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้  แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “เวนคืน” หมายความว่า บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตามเงื่อนไขแห่ง

พระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๕ เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์เพื่อกจิการใดๆ อนัจ าเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการเกษตรพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏริูปที่ดิน หรือ



 ๕ 

ว่า การด าเนินการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะกระท าได้ภายใต้เง่ือนไขดังต่อไปนี้  
๑. รัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์นั้น 

๒. อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนั้นต้องน าไปใช้ในกิจการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ 
ได้แก่ การอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
หรือเพื่อการปฏริูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

๓. มิได้มีการตกลงกนัในเร่ืองการโอนไว้เป็นอย่างอื่น 

ส าหรับกรณีนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลล้ี และต าบลดงค า อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พ.ศ.๒๕๒๗ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะก าหนดบริเวณที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการเวนคืนเนื้ อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ 
ส าหรับใช้ในการรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนทไ์ว้ใช้ประโยชน์ในด้านพลังงาน  ซึ่งปรากฏว่าส านักงาน
พลังงานแห่งชาติสามารถซื้ อที่ดินในบริเวณดังกล่าวมาเป็นกรรมสิทธิ์ได้เป็นส่วนใหญ่แล้ว 
คงเหลือเนื้อที่เพียง ๓๑๓ ไร่ ที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจ าเป็นต้องได้มาแต่ไม่อาจตก
ลงซื้อได้  ส านักงานพลังงานแห่งชาติจงึต้องด าเนินการเวนคืนต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  เหน็ว่า  เมื่อปรากฏ
ว่าส านักงานพลังงานแห่งชาติมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว เพื่ อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อกรณีเข้าตาม
หลักเกณฑ ์๓ ประการ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว  ส านักงานพลังงานแห่งชาติก็สามารถด าเนินการเวนคืนที่ดิน
ดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ส่วนปัญหาที่ว่าตามสัญญาเช่าช่วงที่ส านักงานพลังงานแห่งชาติท าไว้กับบริษัท
เหมืองบ้านปูฯ มีเง่ือนไขประการหนึ่งก าหนดให้บริษัทฯ ต้องจัดซื้ อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่
บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินการให้ครบตามเง่ือนไขดังกล่าวได้ คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติจึงเกรงจะเกิดปัญหาข้อร้องเรียนว่า การเวนคืนที่ดินในคร้ังนี้  จะมีผลเป็นการเวนคืนที่ดิน
เพื่อท าให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า สัญญาเช่าช่วงดังกล่าวที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตาม กับเจตนารมณ์ใน
การเวนคืนที่ดินในคร้ังนี้  เป็นคนละประเดน็กัน  กล่าวคือ การที่บริษัทเหมืองบ้านปูฯ มีข้อผูกพัน
ที่จะต้องจัดซื้ อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ ย่อมเป็นเร่ืองที่ส านักงานพลังงาน

 
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้   

  ในกรณีที่ มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว  เม่ือคณะรัฐมนตรีเหน็สมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 



 ๖ 

แห่งชาติจะต้องบังคับการให้เป็นไปตามข้อตกลง  แต่การที่บริษัทฯไม่อาจด าเนินการตามเง่ือนไข
ในสัญญาได้นี้  ซึ่งมีผลท าให้ส านักงานพลังงานแห่งชาติต้องด าเนินการเองเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินใน
บริเวณดังกล่าวโดยการด าเนินการเวนคืนนั้น เป็นการด าเนินการไปตามโครงการของส านักงาน
พลังงานแห่งชาติเองเพื่อให้ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติตามอ านาจ
หน้าที่ของตน๗ จะน าเอาข้อผูกพันตามสัญญามาเกี่ยวข้องด้วยหาได้ไม่  และที่ว่าเอกชนรายอื่นซึ่ง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่ในพื้ นที่ที่จะเวนคืนจะน ามาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้
หรือไม่นั้น เห็นว่า  อ านาจฟ้องร้องของบุคคลในกรณีนี้ มีอยู่ตามมาตรา ๕๕๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่ง ผลของคดีจะเป็นอย่างไรย่อมข้ึนอยู่กับการวินิจฉัยของศาลว่าได้มี
การปฏิบัติถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ มาตรา ๕ หรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มกราคม ๒๕๓๑ 

 
๗ มาตรา ๕  ให้การพลังงานแห่งชาติซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดหาและก่อให้เกิดการพลังงานเพื่อความเจริญของประเทศและสวัสดิภาพของ

ประชาชน 

  (๒) ท าการค้นคว้า ทดลอง ตรวจ ส ารวจ รวบรวมสถิติเกี่ยวกบัแหล่งที่อนัเหมาะสมแก่การ
ที่จะก่อให้เกดิพลังงานน า้ หรือแหล่งที่จะได้มาซึ่งวัตถุอนัเป็นที่มาแห่งพลังงานไฟฟ้าและอย่างอื่น 

  (๓) วางนโยบายและควบคุมในการผลิตพลังงานต่างๆ เช่น พลังงานไฟฟ้า 
  (๔) จัดให้มี ควบคุม สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า หรือเลิกแหล่งผลิตและระบบส่ง ระบบจ่าย

พลังงาน 

  (๕) วางระเบียบและควบคุมเพื่อความปลอดภัยจากอนัตรายอนัเนื่องด้วยการพลังงาน 

  (๖) ตั้งมาตรฐานและก าหนดอตัราการขายพลังงาน 

  (๗) ช่วยเหลือและส่งเสริมการใช้พลังงานต่างๆ เพื่อการเศรษฐกิจ เช่น การเกษตรกรรม 
การหัตถกรรม การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการคมนาคม 

  (๘) จัดให้เกิดประโยชน์อย่างอื่นร่วมกับประโยชน์ที่ได้รับจากการพลังงาน เช่น การ
ชลประทาน การป้องกนัน า้ท่วม และการคมนาคมทางน า้ 

๘ มาตรา ๕๕  เม่ือมีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนเกี่ยวกบัสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สทิธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้ . 
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             0027/2531 - หารือปัญหาเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ [ขอคำชี้แจงเกี่ยวกับการออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินในเขตอำเภอลี้ จังหวัดลำพูน] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
(มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๔๙๖) 
		

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๒๖๙๑ ลงวันที่ ๘ กันยา
             ยน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๐  เรื่อง แนวทางการพัฒนาลิกไนท์และการกำหนดบทบาทหน่วยงานของรัฐ โดยให้สำนักงานพลังงานแห่งชาติดำเนินการพัฒนาลิกไนท์ในเขตพื้นที่ซึ่งมีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลลี้ และตำบลดงคำ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๒๗  ต่อมา บริษัทเหมืองบ้านปู จำกัด ได้สอบถาม  ไปยังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเกี่ยวกับการดำเน
             ินงานเพื่อที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน  ดังนั้น เพื่อความกระจ่างในเรื่องนี้ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงหารือว่า  ในกรณีที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติจะดำเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไปนั้น จะขัดกับการที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้ให้เอกชนเช่าช่วงเพื่อดำเนินการผลิตลิกไนท์ในพื้นที่นั้นหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกันได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักเลขาธิ
             การนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานพลังงานแห่งชาติ) แล้ว  ปรากฏว่าข้อหารือของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้นยังไม่มีรายละเอียดและยังไม่ชัดเจน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้ขอให้ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงรวมทั้งข้อหารือต่างๆ ให้ชัดเจนอ
             ีกครั้งหนึ่ง
หลังจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ นร (กพช) ๐๙๐๗/๓๖๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อหารือเพิ่มเติมว่า เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๒ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๑๒ เพื่อประโยชน์ของรัฐในการผลิตและจำหน่ายถ่านหิน พระราชกฤษฎีกานี้มีอายุห้าปี และให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หมดอายุลง  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวั
             นที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๓ ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูนต่อไป แต่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ยังมิได้ดำเนินการเนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนและกระทบกระเทือนต่อผู้ที่ยื่นขอประทานบัตรและอาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่  กระทรวงอุตสาหกรรมจึงนำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ว่า ให้คงพื้นที่ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯขอสงวนไว้ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ แต่พื้น
             ที่ส่วนใดที่มีปัญหาทับกับพื้นที่ที่เอกชนได้ขออนุญาตออกประทานบัตรหรืออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ไว้ก่อนวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๓ (วันที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ รับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท้องที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกันหาทางดำเนินการในทางที่เหมาะสมต่อไป  และหากยังมีปัญหาก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้ทำสัญญาการผลิตถ่านลิกไนท์กับบริษัทเหมืองบ้านปู จำ
             กัด มีสาระสำคัญว่า  สำนักงานพลังงานแห่งชาติยินยอมให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เข้ารับช่วงทำเหมืองถ่านลิกไนท์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติ ที่ตั้งอยู่ที่อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน ซึ่งมีประทานบัตรการทำเหมืองอยู่แล้ว จำนวนประมาณ ๓๙๖ ไร่ โดยมีข้อตกลงกันว่า  บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องดำเนินการซื้อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ ตามแผนที่สังเขปท้ายสัญญา เพื่อขยายเนื้อที่การทำเหมืองให้เพียงพอต่อการผลิตถ่านลิกไนท์ให้ได้ปริมาณครบตามสัญญา  และสำนักงานพลังงานแห่งชาติจะช่วยออกค่าที่ด
             ินดังกล่าวตามราคาจริงแต่ไม่เกินราคาประเมิน โดยเงินจำนวนนี้ สำนักงานพลังงานแห่งชาติอนุญาตให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ หักจากผลประโยชน์ที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติจะได้รับ
ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๒๗  ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลลี้ และตำบลดงคำ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๗ เป็นต้นไป เพื่อรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนท์ไว้ใช้ประโยชน์ทางด้านพลังงาน  โดยให้เลขาธิการการพลังงานแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และเนื้อที่ซึ่งอยู
             ่ในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ทั้งหมดประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ โดยพื้นที่ส่วนหนึ่งคือพื้นที่ซึ่งบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ต้องดำเนินการจัดซื้อให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติตามสัญญา
ดังนั้น ตามที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลลี้ และตำบลดงดำ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๒๗ และตามที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้ทำสัญญาการผลิตถ่านลิกไนท์กับบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ตามสัญญาลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖  ซึ่งในสัญญาดังกล่าวได้ระบุว่า บริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องดำเนินการจัดซ
             ื้อที่ดินให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่  แต่ปัจจุบันปรากฏว่าบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่สามารถซื้อที่ดินตามสัญญาได้ทั้งหมด เนื่องจากผู้มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่บริเวณนั้นบางส่วนไม่ยอมขาย
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงขอหารือว่าถ้ารัฐบาลจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามวัตถุประสงค์เดิมต่อไปซึ่งจะเป็นผลให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน กล่าวคือ สามารถดำเนินการขยายพื้นที่ทำเหมืองลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้เอกชนรายอ
             ื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ในพื้นที่ที่จะเวนคืนจะนำมาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่
นอกจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามหนังสือของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติข้างต้นแล้ว  ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานพลังงานแห่งชาติ) ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎ
             หมายคณะที่ ๓) ว่า  ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตำบลลี้ และตำบลดงคำ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ นั้น  ที่ดินดังกล่าวตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาแบ่งออกเป็น ๒ บริเวณใหญ่ๆ คือ บริเวณบ้านป่าคาและบริเวณบ้านปู สำหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านป่าคาซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่นั้น สามารถดำเนินการจัดซื้อได้ จึงไม่มีปัญหาที่จะต้องดำเนินการเวนคืน  ส่วนพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่  สำนักงาน
             พลังงานแห่งชาติมีโครงการที่จะดำเนินการให้ได้กรรมสิทธิ์เป็นเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑,๘๐๐ ไร่
อย่างไรก็ดี สำหรับพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณบ้านปูนั้น สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้ทำสัญญาทำเหมืองและจำหน่ายถ่านลิกไนท์ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖ กับบริษัทเหมืองบ้านปูฯ โดยมีเงื่อนไขประการหนึ่งว่า ในระยะเริ่มแรกสำนักงานพลังงานแห่งชาติตกลงให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงทำเหมืองในที่ดินบริเวณดังกล่าวมีเนื้อที่ประมาณ ๔๐๐ ไร่ แต่ในระยะต่อไปบริษัทเหมืองบ้านปูฯ จะต้องจัดซื้อที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
             เพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ และให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จัดซื้อเพิ่มเติมนั้นเป็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งต่อไปจะได้นำมาใช้เพื่อประโยชน์ของสำนักงานพลังงานแห่งชาติ  แต่ปรากฏว่าบริษัทเหมืองบ้านปูฯ ไม่อาจดำเนินการจัดซื้อที่ดินให้ครบตามเงื่อนไขดังกล่าวได้  นอกจากนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวสำนักงานพลังงานแห่งชาติก็ได้จัดซื้อที่ดินในบริเวณนั้นเองเป็นบางส่วนด้วย แต่ก็ปรากฏว่าไม่อาจดำเนินการจัดซื้อเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตเนื้อที่ตามโครงการได้ครบจำนวน ๑,๘๐๐ ไร่ คงเหลือเนื้อที่ประมาณ ๓๑๓ ไร่ ที่ไม่อาจจัดซื้
             อได้เพราะเจ้าของที่ดินไม่ยอมขาย  ซึ่งในพื้นที่บริเวณดังกล่าวนั้นสำนักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาเพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอยู่ดังนั้น สำนักงานพลังงานแห่งชาติจึงจำเป็นต้องดำเนินการเวนคืนที่ดินในบริเวณ ๓๑๓ ไร่ ที่เหลือนั้น เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันได้แก่แร่ลิกไนท์ต่อไป  แต่หากต่อมาปรากฏว่าหลังจากที่ได้เวนคืนที่ดินดังกล่าวแล้ว สำนักงานพลังงานแห่งชาติยังไม่มีความพร้อมเพียงพอที่จะดำเนินการทำเหมืองลิกไนท์เอง สำนักงานพลังงานแห่งชาติจึงคาดว่าสำหร
             ับที่ดินที่จะเวนคืนนั้นคงจะต้องนำไปให้เอกชนเช่าช่วงดำเนินการทำนองเดียวกับที่ได้ทำสัญญาให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ เช่าช่วงมาแล้ว จึงได้มีการหารือในปัญหาดังกล่าว
จากหนังสือหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า  ประเด็นที่จะต้องพิจารณามีว่า สำนักงานพลังงานแห่งชาติจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณท้องที่บ้านปูได้หรือไม่  และหากดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาแล้ว เอกชนรายอื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ในพื้นที่ที่จะเวนคืนจะนำมาเป็
             นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในครั้งนี้จะมีผลทำให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์จากการเวนคืน เนื่องจากทำให้บริษัทฯสามารถขยายพื้นที่ทำเหมืองลิกไนท์ให้ครอบคลุมบริเวณตามข้อผูกพันในสัญญาได้ ในปัญหาดังกล่าวนี้ เห็นว่า มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐ ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐  บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตบริเ
             วณที่ดินที่คิดว่าจะเวนคืน ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น และการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการของการพลังงานแห่งชาติ ถ้ามิได้ตกลงไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า การดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำได้ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
๑. รัฐมีความจำเป็นที่
             จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้น
๒. อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนั้นต้องนำไปใช้ในกิจการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕ ได้แก่ การอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจำเป็นในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น
๓. มิได้มีการตกลงกันในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น
สำหรับกรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลลี้ และตำบลดงคำ อำเ
             ภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ.๒๕๒๗ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกำหนดบริเวณที่ดินที่จะทำการสำรวจเพื่อการเวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๕,๕๐๐ ไร่ สำหรับใช้ในการรักษาทรัพยากรแร่ลิกไนท์ไว้ใช้ประโยชน์ในด้านพลังงาน  ซึ่งปรากฏว่าสำนักงานพลังงานแห่งชาติสามารถซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวมาเป็นกรรมสิทธิ์ได้เป็นส่วนใหญ่แล้ว คงเหลือเนื้อที่เพียง ๓๑๓ ไร่ ที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติยังมีความจำเป็นต้องได้มาแต่ไม่อาจตกลงซื้อได้  สำนักงานพลังงานแห่งชาติจึงต้องดำเนินการเวนคืนต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  เห็นว่า  
             เมื่อปรากฏว่าสำนักงานพลังงานแห่งชาติมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินที่อยู่ในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อกรณีเข้าตามหลักเกณฑ์ ๓ ประการ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว  สำนักงานพลังงานแห่งชาติก็สามารถดำเนินการเวนคืนที่ดินดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส่วนปัญหาที่ว่าตามสัญญาเช่าช่วงที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติทำไว้กับบริษัทเหมืองบ้านปูฯ มีเงื่อนไขประการหนึ่งกำหนดให้บริษัทฯ ต้องจัดซื้
             อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่บริษัทฯ ไม่สามารถดำเนินการให้ครบตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงเกรงจะเกิดปัญหาข้อร้องเรียนว่า การเวนคืนที่ดินในครั้งนี้ จะมีผลเป็นการเวนคืนที่ดินเพื่อทำให้บริษัทเหมืองบ้านปูฯ ได้รับประโยชน์ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า สัญญาเช่าช่วงดังกล่าวที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตาม กับเจตนารมณ์ในการเวนคืนที่ดินในครั้งนี้ เป็นคนละประเด็นกัน  กล่าวคือ การที่บริษัทเหมืองบ้านปูฯ มีข้อผูกพันที่จะต้องจัดซื้อที่ดินเพิ่มอีก ๕๐๐ ไร่ แต่
             ไม่สามารถปฏิบัติได้ ย่อมเป็นเรื่องที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติจะต้องบังคับการให้เป็นไปตามข้อตกลง  แต่การที่บริษัทฯไม่อาจดำเนินการตามเงื่อนไขในสัญญาได้นี้ ซึ่งมีผลทำให้สำนักงานพลังงานแห่งชาติต้องดำเนินการเองเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินในบริเวณดังกล่าวโดยการดำเนินการเวนคืนนั้น เป็นการดำเนินการไปตามโครงการของสำนักงานพลังงานแห่งชาติเองเพื่อให้สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติตามอำนาจหน้าที่ของตน  จะนำเอาข้อผูกพันตามสัญญามาเกี่ยวข้องด้วยหาได้ไม่  และที่ว่าเอกชนรายอื่นซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอ
             ยู่ในพื้นที่ที่จะเวนคืนจะนำมาเป็นข้อร้องเรียนหรือฟ้องร้องต่อรัฐบาลได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  อำนาจฟ้องร้องของบุคคลในกรณีนี้มีอยู่ตามมาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ผลของคดีจะเป็นอย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยของศาลว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๕ หรือไม่


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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