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Gar หารือการปฏิบัติตามคําสัง ฯพณา นายกรัฐมนตรี ซึ่งสังการตามพระราชบัญ

a      »                      a      ๑ ซี
เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๑๓๒๒ (กรณี นาย“สําเร็จ สุวรรณกูฏ')

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ มท.๐๓๐๑/๕๑๒๕ ลงวันที่ ๕

Amen ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสัง ที่
๑๓๓๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕ สั่งให้นายสําเร็จ สุวรรณกูฏออกจากราชการฐานมี
มลทินมัวหมอง ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
             ๒๕๕๐
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง นายสําเร็จ สุวรรณกูฏได้ร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ และคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์เห็นว่ากรณีที่ถูกกล่าวหาไม่มี
มูลน่าเชื่อหรือมีมลทินมัวหมอง เห็นควรให้นายสําเร็จฯ กลับเข้ารับราชการฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
(จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์) พิจารณาแล้วมีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีคําสั่งที่ ๑๕๑๐ /๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕
ธันวาคม ๒๕๐๒ ให้นายสําเร็จฯ กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวา
             คม ๒๕๐๒ เป็นต้นไป
โดยที่คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้มีมติเพียงให้กลับเข้ารับราชการ

กระทรวงมหาดไทยจึงไม่ได้สั่งยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๐๕๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๐๕ ที่ได้สั่งให้นายสําเร็จฯ ออกจากราชการ นายสําเร็จฯ เห็นว่าตนไม่มีความผิดและ
ควรได้รับการนับเวลาราชการต่อเนื่องกันสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญระหว่างที่ถูกให้ออกจาก
ราชการจนถึงเวลามีคําสั่งให้กลับเข้ารับราชการ จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาโดยหารือกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า คําสั่งที่ให้นายสําเร็จฯ 
             กลับ
เข้ารับราชการตามเดิมโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น ไม่
มีผลลบล้างคําสั่งไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการฉบับเดิมที่ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน นายสําเร็จฯ ไม่มีสิทธินับเวลาตอนก่อนออกจาก
ราชการและเวลาตอนที่ยังไม่ได้กลับเข้ารับราชการ ติดต่อกับเวลาราชการตอนกลับเข้ารับราชการ
ใหม่ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ

นายสําเร็จฯ ได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์อีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ.
ไ๒๕๒๐ โดยขอให้นับเวลาราชการที่ถูกกระทรวงมหาดไ
             ทยสั่งให้ออกจากราชการตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๓๕๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕ จนถึงวันที่กระทรวงมหาดไทย
ได้สั่งให้กลับเข้ารับราชการตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๑๐/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
๒๕๐๒ เป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญต่อเนื่องกันโดยไม่ขาดตอนคณะกรรมการ
เรื่องราวร้องทุกข์ได้พิจารณาแล้วมีมติ ( ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๑) ให้กระทรวงมหาดไทยยกเลิก
คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่สั่งให้นายสําเร็จฯ ออกจากราชการดังกล่าวก่อนจึงจะเป็นผลให้ผู้ร้องมี
สิทธินับเวลาราชการดังกล่าวต่อเนื่องกันได้ ฯพณฯ รอง
             นายกรัฐมนตรี(นายสมภพ โหตระกิตย์)
             [END PAGE 1]
             ๒

สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้วมีบัญชาเห็นชอบด้วยกับมติของ
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ (ตามหนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร.๑๐๑๐/
ooo ลงวันที่ ๒ ธั้นวาคม ๒๕๒๑)

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้กระทรวงมหาดไทยยกเลิกคําสั่งที่สั่งให้นาย
สําเร็จฯ ออกจากราชการ น่าจะไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)” ได้เคยวินิจฉัยไว้ กรณีนายสุจินต์ ทรงราช
             ากร และเห็นว่า
ทางแก้ไขน่าจะดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ดังนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเรื่องให้ ก.พ.พิจารณา (หนังสือที่ มท.๐๓๐๓/๒๒๕ ลงวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๒๒) แต่ ก.พ.เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการบังคับให้พระราชบัญญัติเรื่องราว
ร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๓๒ มิใช่ปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนจึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.ที่จะพิจารณา(หนังสือ ที่ สร.๐๕๐๕/๑๓๒๕๐ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๒๓)

กรมการปกครองจึงหารือว่า ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวมาแล้ว กระทรวง
             มหาดไทย
จะสั่งยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๓๓๓๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕ ที่สั่งให้นายสําเร็จฯ ออกจาก
ราชการโดยอาศัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ และความเห็นชอบของ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี ได้หรือไม่ หรือกรมการปกครองจะต้องปฏิบัติอย่างไร ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทาง

ปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง

(กรมบัญชีกลาง) มาร่วมป
             ระชุมชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้คือ

กรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งลงโทษข้าราชการให้ออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนไปแล้ว กระทรวงมหาดไทยจะสั่งยกเลิกคําสั่งเดิมโดยอาศัยคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์และความเห็นชอบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้หรือไม่ เห็นว่า
เมื่อกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งลงโทษข้าราชการโดยดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ให้แล้ว การที่จะยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่งเดิมนั้นก็ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
เช่นเดียวกัน จึ
             งต้องพิจารณาว่าตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องราวร้องทุกข์ว่ามีบทบัญญัติให้อํานาจ

๑ บันทึก เรือง การปฏิบัติตามคําสั่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซิ่งสั่งการตามพระราชบัญญัติ
เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ (กรณี นายสุจินต์ ทรงราชากร)ส่งพร้อมหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ สร.๐๕๐๒/๓๒๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๑
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             คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ และนายกรัฐมนตรีไว้เพียงใดซึ่งจะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๐" แห่ง
พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติแต่เพียงว่า เมื่อคณะกรรมการเรื่องราวร้อง
ทุกข์พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์รายใดแล้ว ให้แจ้งคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรี และเมื่อ
นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแล้วได้จัดการไปเป็นอย่างใด ให้แจ้งให้
คณะกรรมการทราบเท่านั้น หาได้มีข้อความได้ให้อํานาจคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์หรือ
นายกรัฐมนตรีสั่งการให้เป็นผลลบล้างหรือเปลี่ยนแก้คําสั่งของผู้มีอํานาจตามก
             ฎหมายที่ได้สั่งการ
ไปตามอํานาจที่มีอยู่นั้นแต่ประการใดไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
a) จึงมีความเห็นว่า การที่กระทรวงมหาดไทยจะสั่งยกเลิกคําสั่ง ที่ ๑๒ ๓๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๐๕ ที่สั่งให้นายสําเร็จฯ ออกจากราชการโดยอาศัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
เรื่องราวร้องทุกข์ และความเห็นชอบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ย่อมกระทํามิได้ เพราะคําสั่งฉบับ
เดิมที่กระทรวงมหาดไทยได้สั่งการไปตามอํานาจหน้าที่ที่มีบทบัญญัติไว้

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแล้ว ได้จัดการไปเป็น
ประการใดใ
             ห้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการแจ้งผลให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบด้วย ภายใน
กําหนดสิบห้าวันนับจากวันที่คณะกรรมการได้รับแจ้งในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนแล้ว การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขนั้นกระทรวงมหาดไทยย่อมต้องดําเนินการตาม
กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้เช่นกัน ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ก.พ. และ
นายกรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาและมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่งนั้นได้
ตามที่เห็นสมค
             วร ดังนั้นถ้ากรมการปกครองประสงค์ที่จะดําเนินการดังกล่าวก็ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนต่อไป

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๒๐ เมื่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์พิจารณาเรื่องราวร้องทุกข์รายใดเป็นอย่าง
ใดแล้ว ให้แจ้งคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรี และให้คณะกรรมการแจ้งไปให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการด้วย ภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําวินิจฉัย
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