
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๘/๒๕๑๙ 

 

ที่ สร. ๐๘๐๑/๔๘๓๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๙ กนัยำยน ๒๕๑๙ 

 

เร่ือง  อ ำนำจของนำยกรัฐมนตรี 
 

เรียน  เลขำธกิำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักงำนสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ ที่ สร. ๐๔๐๕/๙๑๐๙ 

ลงวันที่ ๒๔ กนัยำยน ๒๕๑๙ 

 

ตำมที่ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำให้ควำมเห็นเกี่ยวกับร่ำงค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี ที่      /๒๕๑๙ เร่ืองกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมผู้ก่อกำรร้ำยคอมมิวนิสต์ โดยให้ผู้อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์
ทั่วไป (ผอ. ปค. ทั่วไป) ซึ่งแต่งตั้งโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน
กำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป้องกนักำรกระท ำ
อันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี นั้น จะอยู่ในอ ำนำจของ
นำยกรัฐมนตรีที่จะกระท ำได้ตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยำยน 
พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำร่ำงค ำสั่งดังกล่ำวข้ำงต้นแล้วเหน็ว่ำ 
๑. ร่ำงค ำสั่งนี้ เป็นแต่เพียงค ำสั่งให้ผู้ อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็น

คอมมิวนิสต์ทั่วไป มำขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีเท่ำนั้น และมิได้กระทบกระเทอืนหรือวำงเง่ือนไข
จ ำกัดอ ำนำจกำรแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป ตำมมำตรำ /๖ 
แห่งพระรำชบัญญัติป้องกนักำรกระท ำอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ แต่อย่ำงใด 

๒. เนื่องจำกข้อ ๙ (๑) และ (๓) แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีในฐำนะ “หัวหน้ำรัฐบำล” มีอ ำนำจ
ก ำกับโดยทั่วไปซึ่งกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและมีอ ำนำจบังคับบัญชำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำรทุก
ต ำแหน่งซึ่งสังกัดส่วนรำชกำรทุกแห่ง ดังนั้น ในหลักกำรแล้ว นำยกรัฐมนตรีย่อมมีอ ำนำจออก
ค ำสั่งในลักษณะดังกล่ำวได้ ทั้งนี้  โดยมีเง่ือนไขว่ำข้อควำมในค ำสั่งนั้นต้องไม่ขัดต่ออ ำนำจหน้ำที่
ตำมกฎหมำยของส่วนรำชกำรหรือของข้ำรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมทั้งอ ำนำจหน้ำที่อันเป็นอ ำนำจ
หน้ำที่เฉพำะตัวของผู้อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ป้องกนักำรกระท ำอนัเป็นคอมมิวนิสต์ด้วย 

อนึ่ง เมื่อพิจำรณำดูเนื้ อหำของร่ำงค ำสั่งดังกล่ำวที่แนบมำด้วยนี้แล้วจะเห็นได้ว่ำ
เป็นค ำสั่งในลักษณะที่จัดระบบกำรประสำนงำนทำงรำชกำรเพื่อให้ได้ผลในด้ำนกำรปรำบปรำม
คอมมิวนิสต์ และเป็นที่ เห็นได้ว่ำ ร่ำงค ำสั่งนี้ มิได้ขัดต่ ออ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรหรือ



 ๒ 

ข้ำรำชกำรที่มีอยู่ตำมกฎหมำย และในกำรด ำเนินกำรตำมร่ำงค ำสั่งนี้ เองส่วนรำชกำรและข้ำรำชกำร
กต้็องอำศัยบทกฎหมำยที่ได้บัญญัติให้อ ำนำจไว้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมีควำมเห็น
ว่ำ ร่ำงค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรีนี้ เป็นค ำสั่งที่นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะกระท ำได้ 

จึงเรียนมำเพื่อได้โปรดพิจำรณำ 
 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
(ลงชื่อ) สมภพ  โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ  โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๗๘/๒๕๑๙

ที่ สร. ๐๘๐๑/๔๘๓๒	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๙ กันยายน ๒๕๑๙

เรื่อง  อำนาจของนายกรัฐมนตรี

เรียน  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ

อ้างถึง  หนังสือสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่ สร. ๐๔๐๕/๙๑๐๙
ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๑๙

ตามที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่      /๒๕๑๙ เรื่องการป้องกันและปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดยให้ผู้อำนวยการป้
             องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป (ผอ. ปค. ทั่วไป) ซึ่งแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๒ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี นั้น จะอยู่ในอำนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะกระทำได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๙ หรือไม่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างคำสั่งดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า
๑. ร่างคำสั่งนี้เป็นแต่เพียงคำสั่งให้ผู้อำนวย
             การป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป มาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเท่านั้น และมิได้กระทบกระเทือนหรือวางเงื่อนไขจำกัดอำนาจการแต่งตั้งผู้อำนวยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป ตามมาตรา /๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. ๒๔๙๕ แต่อย่างใด
๒. เนื่องจากข้อ ๙ (๑) และ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะ “หัวหน้ารัฐบาล” มีอำนาจกำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดินและมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุ
             กตำแหน่งซึ่งสังกัดส่วนราชการทุกแห่ง ดังนั้น ในหลักการแล้ว นายกรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจออกคำสั่งในลักษณะดังกล่าวได้ ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าข้อความในคำสั่งนั้นต้องไม่ขัดต่ออำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของส่วนราชการหรือของข้าราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมทั้งอำนาจหน้าที่อันเป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะตัวของผู้อำนวยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ด้วย
อนึ่ง เมื่อพิจารณาดูเนื้อหาของร่างคำสั่งดังกล่าวที่แนบมาด้วยนี้แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นคำสั่งในลักษณะที่จัดระบบการประสา
             นงานทางราชการเพื่อให้ได้ผลในด้านการปราบปรามคอมมิวนิสต์ และเป็นที่เห็นได้ว่า ร่างคำสั่งนี้มิได้ขัดต่ออำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือข้าราชการที่มีอยู่ตามกฎหมาย และในการดำเนินการตามร่างคำสั่งนี้เองส่วนราชการและข้าราชการก็ต้องอาศัยบทกฎหมายที่ได้บัญญัติให้อำนาจไว้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า ร่างคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีนี้เป็นคำสั่งที่นายกรัฐมนตรีมีอำนาจที่จะกระทำได้
จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดพิจารณา


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) สมภพ  โหตระกิตย์
(นายสมภพ  โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙
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