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บนัทึก 

เรื่อง  การตีความมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช ๒๔๘๑ 
 

   

 

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๘๒๕๕/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๔๘๔  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในกรณีต่อไปนี้  

กระทรวงคมนาคมรายงานว่า มีคนต่างด้าวที่เป็นเจ้าของเรือซึ่งมีขนาดตามมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งได้ลงทะเบียนและรับใบอนุญาตจากกรมเจ้าท่า
ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติ และได้รับผ่อนผันให้ท าการค้าในน่านน า้ไทยต่อไปได้อีกภายใน
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล  ได้มาท าการโอนกรรมสิทธิ์เรือให้แก่บุตรของตนซ่ึงมีสัญชาติไทย
ตามกฎหมายเป็นจ านวนมากราย และบางรายกป็รากฏว่าได้โอนให้แก่บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมี
อายุเพียง ๒ ปีกม็ี เมื่อโอนให้แล้วกน็ าเรือนั้นมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพื่อประโยชน์จะท าการค้าใน
น่านน า้ไทยได้ตลอดไปในเมื่อพ้นก าหนดบทเฉพาะกาล  โดยคนต่างด้าวผู้นั้นยังคงด าเนินการค้าใน
น่านน ้าไทยแทนตัวผู้ รับโอนซึ่งมีสัญชาติไทยอยู่ต่อไปตามเดิม  ซึ่งเป็นวิธีการกระท าเพื่อหลีกเล่ียง
อ านาจของกฎหมาย  การกระท าดั่งกล่าวแล้วนี้ก าลังทวีมากขึ้นและไม่มีทางควบคุมได้ 

กระทรวงคมนาคมเห็นว่า ความในบทบัญญัติมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑๑ อาจคลุมถึงปัญหาเร่ืองการควบคุมมิให้คนต่างด้าวเช่า หรือรับเอาเรือนั้นไป
ท าการค้าในน่านน า้ไทย  แต่ยังสงสัยข้อความที่ว่า "รับเอาไปโดยประการอื่น" ในมาตรานี้  จะกินความ
ไปถึงการที่คนต่างด้าวซึ่งเป็นบิดาหรือผู้แทนโดยชอบธรรมตามกฎหมายของบุตรซึ่งมีสัญชาติไทย
ด าเนินการเป็นตัวแทนบุตรของตนท าการค้าในน่านน า้ไทยดั่งกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น  จะถือว่า รับเอา
ไปท าการค้าในน่านน ้าไทยด้วยหรือไม่  และใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความหมายอธิบาย
ความในเร่ืองนี้ ให้ชัดแจ้ง เพื่อจักได้ด าเนินการมิให้คนต่างด้าวหลีกเลี่ยงกฎหมายในเร่ืองนี้ ต่อไป  ถ้า
ความหมายตามที่กระทรวงคมนาคมเข้าใจนั้นกนิความไม่ถึง  กจ็ะได้รับพิจารณาแก้ไขกฎหมายต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ เป็นบทว่าด้วยการโอน

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๓๔๕๒/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๔๘๔ 
๑ มาตรา ๔๘  ห้ามมิให้บุคคลผู้ ไม่ต้องด้วยลักษณะที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือไทยได้ตามมาตรา ๗ 

เช่า หรือรับเอาไปโดยประการอื่น ซึ่งเรือไทยมีขนาดตามมาตรา ๘  ส าหรับการค้าในน่านน า้ไทยที่จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้   และเอาไปท าการค้าในน่านน า้ไทย 



 ๒ 

กรรมสิทธิ์หรือความครอบครองเรือไทย (รวมทั้งการเช่าด้วย) ส่วนการถือกรรมสิทธิ์เรือไทยนั้น 
มาตรา ๗ ได้บัญญัติห้ามไว้แล้วส าหรับบุคคลผู้ ไม่ต้องด้วยลักษณะที่จะถือกรรมสิทธิ์ (ความจริง
หมายถึงคนต่างด้าว) มาตรา ๔๘ มุ่งบัญญัติต่อไปอีกชั้นหนึ่ง คือ ห้ามการครอบครองโดยวิธีเช่าหรือ
โดยประการอื่น 

แต่มาตรา ๗ ไม่เกี่ยวกับการที่คนต่างด้าวเอาเรือไทยไปจัดหาผลประโยชน์ซึ่งอาจ
จัดท าไปในฐานเป็นตัวแทน ลูกจ้าง ฯลฯ ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือที่เป็นไทยกไ็ด้ 

ในส่วนปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมานั้น  กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า 
เว้นเสียแต่การโอนจะพึงเพิกถอนเสียได้เพราะเป็นโมฆะตามความในมาตรา ๑๑๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว  บิดา (คนต่างด้าว) อาจเอาเรือของบุตรที่ได้จดทะเบียนเป็นเรือไทย 
เพราะบุตรมีสัญชาติไทย ไปจัดหาผลประโยชน์ได้  ย่ิงกว่านั้นอาจกล่าวได้ว่า  บิดามีความผูกพันตาม
กฎหมายแพ่งในอันที่จะต้องจัดการทรัพย์สินของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๕๔๓,๑๕๔๕) เสียด้วยซ า้ไป  ในกรณีเช่นนั้นจึงกล่าวไม่ได้ว่า บิดาได้ รับเอาไป
โดยประการอื่น ซึ่งเรือไทย 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๘๔ 
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เรื่อง การตีความมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๓๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๕๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในกรณีต่อไปนี้

กระทรวงคมนาคมรายงานว่า มีคนต่างด้าวที่เป็นเจ้าของเรือซึ่งมีขนาดตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งได้ลงทะเบียนและรับใบอนุญาตจากกรมเจ้าท่า
ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติ และได้รับผ่อนผันให้ทําการค้าในน่านน้าไทยต่อไปได้อีกภายใน
เงื่อนไขที่กําหนดไว้
             ในบทเฉพาะกาล ได้มาทําการโอนกรรมสิทธิ์เรือให้แก่บุตรของตนซึ่งมีสัญชาติไทย
ตามกฎหมายเป็นจํานวนมากราย และบางรายก็ปรากฏว่าได้โอนให้แก่บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมี
อายุเพียง ๒ ปีก็มี เมื่อโอนให้แล้วก็นําเรือนั้นมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพื่อประโยชน์จะทําการค้าใน
น่านน้้าไทยได้ตลอดไปในเมื่อพ้นกําหนดบทเฉพาะกาล โดยคนต่างด้าวผู้นั้นยังคงดําเนินการค้าใน
น่านน้าไทยแทนตัวผู้รับโอนซึ่งมีสัญชาติไทยอยู่ต่อไปตามเดิม ซึ่งเป็นวิธีการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยง
อํานาจของกฎหมาย การกระทําดั้งกล่าวแล้วนี้กําลังทวีมากขึ้นและไ
             ม่มีทางควบคุมได้

กระทรวงคมนาคมเห็นว่า ความในบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือ

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑? อาจคลุมถึงปัญหาเรื่องการควบคุมมิให้คนต่างด้าวเช่า หรือรับเอาเรือนั้นไป
ทําการค้าในน่านน้้าไทย แต่ยังสงสัยข้อความที่ว่า 'รับเอาไปโดยประการอื่น” ในมาตรานี้ จะกินความ
ไปถึงการที่คนต่างด้าวซึ่งเป็นบิดาหรือผู้แทนโดยชอบธรรมตามกฎหมายของบุตรซึ่งมีสัญชาติไทย
ดําเนินการเป็นตัวแทนบุตรของตนทําการค้าในน่านน้้าไทยดั่งกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น จะถือว่ารับเอา
ไปทําการค้าในน่านน้้าไทยด้วยหรือไม่ และใคร่ขอให้คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาตีความหมายอธิบาย
ความในเรื่องนี้ให้ชัดแจ้ง เพื่อจักได้ดําเนินการมิให้คนต่างด้าวหลีกเลี่ยงกฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป ถ้า
ความหมายตามที่กระทรวงคมนาคมเข้าใจนั้นกินความไม่ถึง ก็จะได้รับพิจารณาแก้ไขกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นบทว่าด้วยการโอน

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๓๕๕๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

* มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้บุคคลผู้ไม่ต้องด้วยลักษณะที
             ่จะถือกรรมสิทธิ์เรือไทยได้ตามมาตรา o
เช่า หรือรับเอาไปโดยประการอื่น ซึ่งเรือไทยมีขนาดตามมาตรา ๕ สําหรับการค้าในน่านน้้าไทยที่จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเอาไปทําการค้าในน่านน้้าไทย
             [END PAGE 1]
             ๒

กรรมสิทธิ์หรือความครอบครองเรือไทย (รวมทั้งการเช่าด้วย) ส่วนการถือกรรมสิทธิ์เรือไทยนั้น
มาตรา ๐ ได้บัญญัติห้ามไว้แล้วสําหรับบุคคลผู้ไม่ต้องด้วยลักษณะที่จะถือกรรมสิทธิ์ (ความจริง
หมายถึงคนต่างด้าว) มาตรา ๕๕ มุ่งบัญญัติต่อไปอีกชั้นหนึ่ง คือ ห้ามการครอบครองโดยวิธีเช่าหรือ
โดยประการอื่น

แต่มาตรา ไม่เกี่ยวกับการที่คนต่างด้าวเอาเรือไทยไปจัดหาผลประโยชน์ซึ่งอาจ
จัดทําไปในฐานเป็นตัวแทน ลูกจ้าง ฯลฯ ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือที่เป็นไทยก็ได้

ในส่วนปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมานั้น กรรมการร่างกฎหมายเห็
             นว่า
เว้นเสียแต่การโอนจะพึงเพิกถอนเสียได้เพราะเป็นโมฆะตามความในมาตรา ๑๑๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว บิดา (คนต่างด้าว) อาจเอาเรือของบุตรที่ได้จดทะเบียนเป็นเรือไทย
เพราะบุตรมีสัญชาติไทย ไปจัดหาผลประโยชน์ได้ ยิ่งกว่านั้นอาจกล่าวได้ว่า  บิดามีความผูกพันตาม
กฎหมายแพ่งในอันที่จะต้องจัดการทรัพย์สินของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ nan ๑๕๕๓.,๑๕๕๕) เสียด้วยซ้าไป ในกรณีเช่นนั้นจึงกล่าวไม่ได้ว่า บิดาได้ รับเอาไป
โดยประการอื่น ซึ่งเรือไทย

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุ
             นนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
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