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             0278/2484 - เรื่อง การตีความมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๘/๒๔๘๔

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑(
		

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฎ.๘๒๕๕/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๘๔  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในกรณีต่อไปนี้
กระทรวงคมนาคมรายงานว่า มีคนต่างด้าวที่เป็นเจ้าของเรือซึ่งมีขนาดตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งได้ลงทะเบียนและรับใบอนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อนวันประกาศใช้พระรา
             ชบัญญัติ และได้รับผ่อนผันให้ทำการค้าในน่านน้ำไทยต่อไปได้อีกภายในเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาล  ได้มาทำการโอนกรรมสิทธิ์เรือให้แก่บุตรของตนซึ่งมีสัญชาติไทยตามกฎหมายเป็นจำนวนมากราย และบางรายก็ปรากฏว่าได้โอนให้แก่บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะมีอายุเพียง ๒ ปีก็มี เมื่อโอนให้แล้วก็นำเรือนั้นมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพื่อประโยชน์จะทำการค้าในน่านน้ำไทยได้ตลอดไปในเมื่อพ้นกำหนดบทเฉพาะกาล  โดยคนต่างด้าวผู้นั้นยังคงดำเนินการค้าในน่านน้ำไทยแทนตัวผู้รับโอนซึ่งมีสัญชาติไทยอยู่ต่อไปตามเดิม  ซึ่งเป็นวิธีการกระทำเพื
             ่อหลีกเลี่ยงอำนาจของกฎหมาย  การกระทำดั่งกล่าวแล้วนี้กำลังทวีมากขึ้นและไม่มีทางควบคุมได้
กระทรวงคมนาคมเห็นว่า ความในบทบัญญัติมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑  อาจคลุมถึงปัญหาเรื่องการควบคุมมิให้คนต่างด้าวเช่า หรือรับเอาเรือนั้นไปทำการค้าในน่านน้ำไทย  แต่ยังสงสัยข้อความที่ว่า "รับเอาไปโดยประการอื่น" ในมาตรานี้ จะกินความไปถึงการที่คนต่างด้าวซึ่งเป็นบิดาหรือผู้แทนโดยชอบธรรมตามกฎหมายของบุตรซึ่งมีสัญชาติไทยดำเนินการเป็นตัวแทนบุตรของตนทำการค้าในน่านน้ำไทยดั่งกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น  จะ
             ถือว่ารับเอาไปทำการค้าในน่านน้ำไทยด้วยหรือไม่  และใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความหมายอธิบายความในเรื่องนี้ให้ชัดแจ้ง เพื่อจักได้ดำเนินการมิให้คนต่างด้าวหลีกเลี่ยงกฎหมายในเรื่องนี้ต่อไป  ถ้าความหมายตามที่กระทรวงคมนาคมเข้าใจนั้นกินความไม่ถึง  ก็จะได้รับพิจารณาแก้ไขกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดั่งต่อไปนี้
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ เป็นบทว่าด้วยการโอนกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองเรือไทย (รวมทั้งการเ
             ช่าด้วย) ส่วนการถือกรรมสิทธิ์เรือไทยนั้น มาตรา ๗ ได้บัญญัติห้ามไว้แล้วสำหรับบุคคลผู้ไม่ต้องด้วยลักษณะที่จะถือกรรมสิทธิ์ (ความจริงหมายถึงคนต่างด้าว) มาตรา ๔๘ มุ่งบัญญัติต่อไปอีกชั้นหนึ่ง คือ ห้ามการครอบครองโดยวิธีเช่าหรือโดยประการอื่น
แต่มาตรา ๗ ไม่เกี่ยวกับการที่คนต่างด้าวเอาเรือไทยไปจัดหาผลประโยชน์ซึ่งอาจจัดทำไปในฐานเป็นตัวแทน ลูกจ้าง ฯลฯ ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือที่เป็นไทยก็ได้
ในส่วนปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมานั้น  กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า เว้นเสียแต่การโอนจะพึงเพิกถอนเสียได้เพราะเป็นโ
             มฆะตามความในมาตรา ๑๑๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว  บิดา (คนต่างด้าว) อาจเอาเรือของบุตรที่ได้จดทะเบียนเป็นเรือไทย เพราะบุตรมีสัญชาติไทย ไปจัดหาผลประโยชน์ได้  ยิ่งกว่านั้นอาจกล่าวได้ว่า  บิดามีความผูกพันตามกฎหมายแพ่งในอันที่จะต้องจัดการทรัพย์สินของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๔๓,๑๕๔๕) เสียด้วยซ้ำไป  ในกรณีเช่นนั้นจึงกล่าวไม่ได้ว่า บิดาได้ รับเอาไปโดยประการอื่น ซึ่งเรือไทย

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจ
             ิกายน ๒๔๘๔
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