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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๑๒

wg
บันทึก
Gar การตีความข้อกฎหมาย (มาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๕๕ (๕)

แห่งพระราชบัญญัติยา We. ๒๕๑๐)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือด่วนมากที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐
ตุลาคม ๒๕๑๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ดําเนินการตามหนังสือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้ส่งสําเนาไปด้วย ความว่า ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน ซึ่งเป็นผู้รับ
อนุญาตขายยาแผนโบราณและผลิตยาแผนโบราณตามกฎหมายว่าด้วยยา ได้ถูกศาลพิพากษาให้
จําคุก ๒ เดือน ฐานจําหน่ายยาเสพติดให้โทษมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพต
             ิดให้โทษ
พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ จะถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยา wa.
๒๕๑๐ โดยถือว่าผู้รับอนุญาตดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามนัยของมาตรา ๑๕ (๕) หรือมาตรา
๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้หรือไม่ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา wu

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

เรื่องนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขแล้ว เห็นว่า การที่จะเพิกถอนใบอนุญาตขายยาโดย

อาศัยเหตุทีผู้รับอนุญาตขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ (๕)* หรือมาตรา ๕๕ (๕)" แห่ง
             

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้นั้น จะต้องปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตขายยาได้กระทําความผิด

ต่อกฎหมายว่าด้วยการขายยา หรือพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งมีอัตราโทษจําคุก หรือถ้า

* มาตรา ๑๕ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งยาแผนปัจจุบันได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ฯลฯ                        ฯลฯ
(2) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่ากระทําความผิดซึ่งกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทําโดย

ทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการขายยา หรือพระราชบัญญัตินี่ และความผิดที่
             

กระทํานั้นมีอัตราโทษถึงจําคุก
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย ทรือนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งยาแผนโบราณได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๕) ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่ากระทําความผิดซึ่งกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทําโดย

ทุจริตเป็นองค์ประกอบ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการขายยา หรือพระราชบัญญัตินี่ และความผิดที่
ef et at       aoe
กระทํานันมีอัตราโทษถึงจําคุก
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นนอกจากกฎหมายที่กล่าวแล้ว บทกฎหมายนั้นก็จะต้อง
เป็นบทกฎหมายที่มีอัตราโทษจําคุก และบทกฎหมายนั้นจะต้องมีความบัญญัติไว้ด้วยว่า ให้ถือเอา
การกระทําโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบความผิด เช่นทํานองที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๓๕๑ มาตรา ๓๕๕ มาตรา ๓๕๒ หรือมาตรา ๓๕๓ ซึ่งมีความกล่าวไว้โดยแจ้งชัดว่า “ผู้ใด
โดยทุจริตกระทํา...ต้องระวางโทษ....” หรือ “ผู้ใดกระทํา....โดยทุจริต ต้องระวางโทษ...” เช่นนี้
เป็นต้น

ในกรณีที่หารือมานี้ ปรากฏตามสําเนาหนังสือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สา
             ธารณสุขว่าศาลพิพากษาให้จําคุกจําเลยมีกําหนด ๒ เดือน แต่ไม่ปรากฏว่า ศาลพิพากษาลงโทษ
ตามกฎหมายใดมาตราใด แต่ได้ความจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขที่ไปร่วมประชุมด้วยว่าศาล
พิพากษาให้ลงโทษผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๐ ทวิ” และมาตรา ๒๐ ตรี“ แห่งพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
(ฉบับที่ 2 we. ๒๕๐๕

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความในมาตรา ๒๐ ทวิ และมาตรา๒๐ ตรี
แล้ว ปรากฏว่า ข้อความในมาตราที่ว่านี้เพียงว่า ผู้ใดขาย จําหน่าย หรือจ่ายแจก หรือมีไว้เพื่อขา
             ย
จําหน่ายหรือจ่ายแจก ซึ่งยาเสพติดให้โทษ หรือผู้ใดซื้อรับเอาหรือมีไว้ซึ่งยาเสพติดให้โทษ มี
ความผิดต้องระวางโทษเท่านั้นเท่านี้ เท่านั้นหาได้มีความบัญญัติไว้ให้ถือเอาการกระทําโดยทุจริต
เป็นองค์ประกอบความผิดด้วยไม่

เมื่อไม่มีความบัญญัติไว้ในบทกฎหมายที่ผู้รับอนุญาต ฯ กระทําผิดว่าให้ถือเอา

๓ มาตรา ๒๐ ทวิ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ ผู้ใดขาย จําหน่าย หรือจ่ายแจก หรือมีไว้เพื่อ
ขาย จําหน่ายหรือจ่ายแจก ซึ่งยาเสพติดให้โทษชนิดใด ๆ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ ต้องระวาง
8,      2    n     ซ่.    2    
              |        Po       ว               Ea      ay      ay      ง,       a
โทษจําดุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับสิบเท่าของราคายานั้น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามพันบาท
ย      ,       - wt    :        ล.      ear     ซ๊ ๆ|     gen   ey
ถ้ายาเสพติดให้โทษซิ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดดังกล่าวมานัน เป็นมอร์ฟืนหรือโคคะ
a.   ซ่.   ซี      gen  ซ่.     a oy.         2   ry  1 at eye da cy     ed.   .
du หรือเกลือของมอร์ฟืนหรือโคดะอืน ผู้นั่นต้องระวางโทษจําดุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยีสิบปี และปรับยี่สิบเท่าของ
Ea   
             2   “    1 oy a
ราคายานหัน แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าพันบาท
ย      ,       a     a    :        ล.      =-     ฉัว         a   eT
ถ้ายาเสพติดให้โทษซิงเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดดังกล่าวมานัน เป็นเฮโรอืนหรือเกลือ
a ow           2.    ry   AY chee 0,         ae       we oe   ay at     ey,
ของเฮโรอืน ผู้นั่นต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงห้าแสนบาท
a       wae ae               ow     ey    vel       eo         5.
« มาตรา ๒๐ ตรี ภายใต้บังคับมาตรา om Hota รับเ
             อาหรือมีไว้ซึ่งยาเสพติดให้โทษชนิด

ใด ๆ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี และปรับไม่เกิด
สองพันบาท

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดดังกล่าวมานั้น เป็นมอร์ฟีนหรือโคคะ
du หรือเกลือของมอร์ฟืนหรือโคดะอีน ผู้นั้นต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและปรับไม่เกินห้าพัน
บาท

ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระทําความผิดดังกล่าวมานั้น เป็นเฮโรอืนหรือเกลือ
ของเฮโรอีน ผู้นั้นต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับไม่เกินหน
             ึ่งหมื่นบาท

แต่ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได้ซื้อหรือรับเอามาจากผู้ถือใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใช้แต่เพื่อบําบัดโรคของตนเอง มิให้ถือการซื้อขาย รับเอาหรือมีไว้ซึ่งยาเสพติดให้

โทษดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             การกระทําโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบความผิด คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าไม่อาจอาศัย
ความมาตรา ๑๕ (๕) หรือมาตรา ๕๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติยาพ.ศ. ๒๕๑๐ เพิกถอน
ใบอนุญาตขายยาที่ได้ออกไปให้แก่ผู้รับอนุญาตนั้นได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๑]๒๒
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