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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar หารือบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

(ปัญหาการตีความมาตรา «> (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท๐๓๑๕/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐เมษายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๕๒“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้กําหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๑ ลักษณะและ
มาตรา ๓๒ (๕) ได้กําหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
คือ

“เคยต้องคําพิ
             พากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป
โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท”

การจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ea (๕)
ดังกล่าว จะหมายความเฉพาะการถูกจําคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึง
การถูกจําคุกในต่างประเทศด้วย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การถูกจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตามมาตรา ๕๒ (๕@) น่าจะหมายถึงการถูกจําคุกในประเทศไทยและ
รวมถึงการถูกจําคุกในต่างประเทศด้
             วย เพราะ

๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายที่กําหนดห้ามบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุน่าจะมาจากบุคคลที่
เคยถูกจําคุกนั้น ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือโดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัว

».          ag     = ne ee
* มาตรา ๕๒ บุคคลผูมลกษณะดง อไปนี่ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

คือ

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศา
             ลยังไม่สั่งให้พันจากคดี

(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา oo (๑) (๒) (๓) หรือ
(@)

(2) ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ
ศาลหรือโดยคําสั่งนั้น

(<@ เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พัน
โทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๐) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา นอกจาก
ข้าราชการการเมือง

(๑) เป็นพนักงานของหน่วย
             งานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
             [END PAGE 1]
             ๒

หมอง ซึ่งแตกต่างกับผู้ที่กระทําผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกล่าวผู้กระทําผิดไม่มีเจตนา
กระทําผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเป็นความผิดเล็กน้อยเพราะมีโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือน
ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยต้องคําพิพากษาให้จําคุก กฎหมายจึงต้องให้พันโทษเกินกว่า ๕ ปี
เพื่อให้โอกาสประชาชนได้ติดตามพฤติการณ์ และเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไข
ความประพฤติของตน

๒. หากตีความให้การจําคุกตามมาตรา «๒ (๕) หมายถึงการจําคุกในประเทศ
ไทยเพียงกรณีเดียว ย่อมจะเป็นผลทําให้ผู้ที่เคยถูกจําคุกในต่างประเทศมาแล้
             วใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลทําให้สภาพบังคับตามข้อ ๑.
ไม่บังเกิดผลอย่างจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผู้กระทําผิดได้กระทําลงใน
ต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติเป็นความผิดไว้เช่นเดียวกับที่กําหนดไว้ในกฎหมายไทย เช่น
ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ความผิดฐานปล้นทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดให้โทษ เป็นต้น นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้ให้อํานาจศาลไทยในการพิจารณา
อรรถคดีและลงโทษผู้กระทําผิดที่ได้กระทําผิดนอกราชอาณาจักรในล
             ักษณะความผิดบางประเภท

อีกด้วย ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา ๓" มาตรา ๕” มาตรา ๕“ มาตรา ๑๐“ มาตรา oo” แห่ง

๒ มาตรา ๓ ผู้ใดกระทําความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี่นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษใน
ราชอาณาจักร คือ

(๑) ความผิดเกี่ยวกับความมั่นดงแห่งราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ ถึง
มาตรา ๑๒๕

(๒) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา
า๒๕๓ มาตรา ๒๕๕ มาตรา ๒๕๒๐ มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๒๒ (๓) และ (๕)

(๓) ดวามผิดฐานชิงทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕ และดความผิดฐานปลั้นทรัพย์
ตามท
             ี่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๐ ซึ่งได้กระทําในทะเลหลวงมาตรา ๕*(๓) มาตรา ๓*(@) มาตรา ๑๐*(๕) และ
มาตรา ๑๑*(๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา

๓ มาตรา ๕ ผู้ใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ

(“กาวมาตรา ๕ ผู้ใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และได้เกิดขึ้นหรือผู้เสียหายได้ร้อง
ขอให้ลงโทษ หรือ

Car) ผู้กระทําความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้เสียหาย uae
ผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษ

ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้ จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ

(๑) ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่
             อประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑๓
มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๒๑ ถึงมาตรา ๒๒๓ ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีเกี่ยวกับมาตรา ๒๒๐ วรรคแรก และมาตรา
า๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ IAN ๒๒๕ ถึงมาตรา ๒๓๒๒ มาตรา ๒๓๓ และมาตรา ๒๓๓ ถึงมาตรา ๒๓» ทั้งนี้
เฉพาะเมื่อเป็นกรณีต้องระวางโทษตามมาตรา ๒๓๕

(๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒
(๑) Uae (๒) มาตรา woe ทั้งนี้ เว้นแต่กรณีเกี่ยวกับมาตรา woo และมาตรา woo

(๓) ดวามผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๕
ทั้งนี้ เฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรา 
             ๒๐๕๒๐
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             ประมวลกฎหมายอาญา

ดังนั้น ในการรับสมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกในต่างประเทศตั้งแต่สองปี
ขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งซึ่งไม่ใช่ความผิดอันได้กระทําลงโดยประมาท
แล้ว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือ

(๕) ความผิดต่อชีวิต maui
(๕) ความผิดต่อร่างกาย ตาม

โญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๕ ถึงมาตรา ๒๕๐
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๕ ถึงมาตรา ๒๓๕

(>) ความผิดฐานทอด
             ทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๒ ถึง
มาตรา ๓๐๕

(๓) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๕ มาตรา moo มาตรา ๓๑๒ ถึง

NAN ๓๑๕ และมาตรา ๓๑๓๑ ถึงมาตรา ๓๒๐

(๕) ความผิดฐานลักทรัพย์และวิงราวทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕ ถึงมาตรา

๓๓๒

(๓) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๓๓ ถึงมาตรา ๓๕๐

(๑๐) ความผิดฐานฉ้อโกง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๑ ถึงมาตรา ๓๕๕ มาตรา ๓๕๐
และมาตรา ๓๕

(๑๑) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๒ 
             ถึงมาตรา ๓๕๕
al, บัญ

(ow) ดความผิดฐานรับของโจร ตามที่
(om) ดวามผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๕ ถึงมาตรา ๓๒๐

ญัติไว้ในมาตรา meer

* มาตรา ๕ เจ้าพนักงานของรัฐบาลไทยกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๓ ถึง
มาตรา odd และมาตรา ๒๐๐ ถึงมาตรา ๒๐๕ นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร

* มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระทําการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเป็นความผิดตามมาตราต่าง ๆ ที่ระบุไว้
ในมาตรา (๒) และ (๓) มาตรา ๕ และมาตรา ๓ ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้น
อีก ถ้า

(๑) ได้มีคําพ
             ิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ

(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พันโทษแล้ว

ถ้าผู้ต้องคําพิพากษาได้รับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศ
มาแล้ว แต่ยังไม่พันโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว

» มาตรา ๑๑ ผู้ใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร หรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมาย

Ay oy,   2.       a  wow oe  wat     2,     on ee   ฉิ๓๑๕
นี
             ่ ถือว่าได้กระทําในราชอาณาจักร ถ้าผู้นั่นได้รับโทษสําหรับการกระทํานั่นตามคําพิพากษาของศาลใน
n        ซู ช้    4  1            wy   od.     8,    »  Po    oo
ต่างประเทศมาแล้วทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าทีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน
at     wt    1        » 2A   oot ek   ฮ่อชัๆ war   »
เพียงใดก็ได้ หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทังนี่ โดยคํานึงถึงโทษที่ผู้นั่นได้รับมาแล้ว
ในกรณีทีผู้กระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี่ถือว่า
Fa   เวิ.       a   Fa    ป,     1     
                x   เ    ซี
ได้กระทําในราชอาณาจักร ได้ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศโดยรัฐบาลไทยร้องขอห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นใน
ห          oat  ซ่
ราชอาณาจักรเพราะการกระทํานันอีก ถ้า
1            1       at td   woe  at ญี  el
(๑) ได้มีคําพิพากษาของศาลในต่างประเทศอันถึงที่สุดให้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ
ด             fe          ร.              เดล         ซะ
(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พันโทษแล้ว
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             ๕

เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา od (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย az
ถูกต้องหรือไม่ ประการใด จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๓๒” ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีบัญญัติว่า บุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสังที่ชอบด้วย
กฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโ
             ทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แล้วเห็นว่า

บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก”เป็นคํา
พิพากษาหรือคําสั่งให้จําคุกของศาลในประเทศใด และบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม ถ้า
ต้องห้ามเฉพาะการกระทําผิดในประเทศ ไม่เกี่ยวกับการกระทําผิดในต่างประเทศ ก็จะเกิดการลัก
ลั้นไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผ
             ลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน มีโทษอย่างเดียวกัน ถ้าทํา
ผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าทําผิดในต่างประเทศไม่ต้องห้าม ฉะนั้น บุคคลใดเคยต้องคําพิพากษา
หรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน
เลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจําคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๓๒ (๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

ดังนั้น ในการรับสมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าบุค
             คลใดที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกไม่ว่าในประเทศหรือใน
ต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใช่ความผิดอันได้
กระทําโดยประมาทแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา we
(@)* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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