
เรื่องเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชส้ิทธิสมคัรรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

(ปัญหาการตีความมาตรา ๙๖ (๕) ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 
   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท๐๓๑๔/๕๕๗๔ ลงวันที่ ๒๐เมษายน 
๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๙๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๗ ลักษณะและ
มาตรา ๙๖ (๕) ได้ก าหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธสิมัครรับเลือกตั้ง 
คือ 

“เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป 
โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท” 

การจ าคุกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙๖ (๕) 
ดังกล่าว จะหมายความเฉพาะการถูกจ าคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึง
การถูกจ าคุกในต่างประเทศด้วย 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เหน็ว่า  การถูกจ าคุกตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) น่าจะหมายถึงการถูกจ าคุกในประเทศไทยและ
รวมถึงการถูกจ าคุกในต่างประเทศด้วย เพราะ 

๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนดห้ามบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุน่าจะมาจากบุคคลที่
เคยถูกจ าคุกนั้น  ความรู้ สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือโดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัว

 
๑ มาตรา ๙๖  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สทิธสิมัครรับเลือกตั้ง 

คือ 
(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
(๓) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สทิธเิลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๕) 
(๔) ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก และถูกคุมขังอยู่โดยหมายของ

ศาลหรือโดยค าสั่งนั้น 
(๕) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้น

โทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท 
(๖) เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า นอกจาก

ข้าราชการการเมือง 
(๗) เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 



 ๒ 

หมอง ซึ่งแตกต่างกับผู้ที่กระท าผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกล่าวผู้กระท าผิดไม่มีเจตนา
กระท าผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเป็นความผิดเล็กน้อยเพราะมีโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ เดือน  
ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก กฎหมายจึงต้องให้พ้นโทษเกินกว่า ๕ ปี 
เพื่อให้โอกาสประชาชนได้ติดตามพฤติการณ์  และเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไข
ความประพฤติของตน 

๒. หากตีความให้การจ าคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจ าคุกในประเทศ
ไทยเพียงกรณีเดียว ย่อมจะเป็นผลท าให้ผู้ที่เคยถูกจ าคุกในต่างประเทศมาแล้วใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็นประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลท าให้สภาพบังคับตามข้อ ๑. 
ไม่บังเกิดผลอย่างจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผู้ กระท าผิดได้กระท าลงใน
ต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติเป็นความผิดไว้เช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้ในกฎหมายไทย เช่น 
ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ความผิดฐานปล้นทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดให้โทษ เป็นต้น  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้ให้อ านาจศาลไทยในการพิจารณา
อรรถคดีและลงโทษผู้กระท าผิดที่ได้กระท าผิดนอกราชอาณาจักรในลักษณะความผิดบางประเภท
อีกด้วย ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา ๗๒ มาตรา ๘๓  มาตรา ๙๔  มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๖  แห่ง

 
๒ มาตรา ๗  ผู้ ใดกระท าความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้ นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษใน

ราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๗ ถึง

มาตรา ๑๒๙ 
(๒) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔๐ ถึงมาตรา 

๒๔๙ มาตรา ๒๕๔ มาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๖๖ (๓) และ (๔) 
(๓) ความผิดฐานชิงทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๙  และความผิดฐานปล้นทรัพย์ 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔๐ ซึ่งได้กระท าในทะเลหลวงมาตรา ๘*(๓) มาตรา ๙*(๔) มาตรา ๑๐*(๕) และ
มาตรา ๑๑*(๖) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๓ มาตรา ๘  ผู้ใดกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร และ 
(“ก”)มาตรา ๘  ผู้ใดกระท าความผิดนอกราชอาณาจักร และได้เกดิขึ้นหรือผู้เสียหายได้ร้อง

ขอให้ลงโทษ หรือ 
(“ข”) ผู้กระท าความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผู้ เสียหาย และ

ผู้เสยีหายได้ร้องขอให้ลงโทษ 
ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้  จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อให้เกดิภยันตรายต่อประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑๗ 

มาตรา ๒๑๘ มาตรา ๒๒๑ ถึงมาตรา ๒๒๓  ทั้งนี้  เว้นแต่กรณีเกี่ยวกับมาตรา ๒๒๐ วรรคแรก และมาตรา 
๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๓ ถึงมาตรา ๒๓๖  ทั้งนี้  
เฉพาะเม่ือเป็นกรณีต้องระวางโทษตามมาตรา ๒๓๘ 

(๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๔ มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ 
(๑) และ (๒) มาตรา ๒๖๘  ทั้งนี้  เว้นแต่กรณีเกี่ยวกบัมาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๙ 

(๓) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗๖ มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕  
ทั้งนี้  เฉพาะที่เกี่ยวกบัมาตรา ๒๗๖ 



 ๓ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏ

ว่าบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกในต่างประเทศตั้งแต่สองปี
ขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งซึ่งไม่ใช่ความผิดอันได้กระท าลงโดยประมาท
แล้ว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏบิัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือ

 

(๔) ความผิดต่อชีวิต ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๒๙๐ 
(๕) ความผิดต่อร่างกาย ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๒๙๘ 
(๖) ความผิดฐานทอดทิ้งเดก็ คนป่วยเจบ็ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๖ ถึง

มาตรา ๓๐๘ 
(๗) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๑๐ มาตรา ๓๑๒ ถึง

มาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๓๑๗ ถึงมาตรา ๓๒๐ 
(๘) ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา 

๓๓๖ 
(๙) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

๓๓๗ ถึงมาตรา ๓๔๐ 
(๑๐) ความผิดฐานฉ้อโกง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๓๔๔ มาตรา ๓๔๖ 

และมาตรา ๓๔๗ 
(๑๑) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๒ ถึงมาตรา ๓๕๔ 
(๑๒) ความผิดฐานรับของโจร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๗ 
(๑๓) ความผิดฐานท าให้เสยีทรัพย์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕๘ ถึงมาตรา ๓๖๐ 
๔ มาตรา ๙  เจ้าพนักงานของรัฐบาลไทยกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๗ ถึง

มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๒๐๐ ถึงมาตรา ๒๐๕ นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร 
๕ มาตรา ๑๐  ผู้ใดกระท าการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเป็นความผิดตามมาตราต่างๆ ที่ระบุไว้

ในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระท านั้น
อกี ถ้า 

(๑) ได้มีค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงที่สดุให้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ 

(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พ้นโทษแล้ว 
ถ้าผู้ ต้องค าพิพากษาได้รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศ

มาแล้ว แต่ยังไม่พ้นโทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยกไ็ด้  ทั้งนี้  โดยค านึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว 

๖ มาตรา ๑๑  ผู้ใดกระท าความผิดในราชอาณาจักร หรือกระท าความผิดที่ประมวลกฎหมาย
นี้  ถือว่าได้กระท าในราชอาณาจักร ถ้าผู้ นั้นได้รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลใน
ต่างประเทศมาแล้วทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น
เพียงใดกไ็ด้ หรือจะไม่ลงโทษเลยกไ็ด้  ทั้งนี้  โดยค านึงถึงโทษที่ผู้นั้นได้รับมาแล้ว 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดในราชอาณาจักรหรือกระท าความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้ ถือว่า
ได้กระท าในราชอาณาจักร   ได้ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศโดยรัฐบาลไทยร้องขอห้ามมิให้ลงโทษผู้นั้นใน
ราชอาณาจักรเพราะการกระท านั้นอกี  ถ้า 

(๑) ได้มีค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงที่สดุให้ปล่อยตัวผู้นั้น หรือ 

(๒) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผู้นั้นได้พ้นโทษแล้ว 



 ๔ 

เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะ
ถูกต้องหรือไม่ ประการใด จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้วมี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้  เมื่อได้พิจารณามาตรา ๙๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า บุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้ นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง แล้วเห็นว่า  
บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่า “ค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก”เป็นค า
พิพากษาหรือค าสั่งให้จ าคุกของศาลในประเทศใด  และบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
สมัครรับเลือกตั้งผู้ แทนราษฎรก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม   ถ้า
ต้องห้ามเฉพาะการกระท าผิดในประเทศ ไม่เกี่ยวกับการกระท าผิดในต่างประเทศ กจ็ะเกดิการลัก
ล่ันไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน มีโทษอย่างเดียวกัน ถ้าท า
ผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าท าผิดในต่างประเทศไม่ต้องห้าม ฉะนั้น บุคคลใดเคยต้องค าพิพากษา
หรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้ นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน
เลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจ าคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๙๖ (๕)๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏ
ว่าบุคคลใดที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกไม่ว่าในประเทศหรือใน
ต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซ่ึงมิใช่ความผิดอันได้
กระท าโดยประมาทแล้ว กย่็อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ 
(๕)๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  หารือบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ปัญหาการตีความมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท๐๓๑๔/๕๕๗๔ ลงวันที่ ๒๐เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  มาตรา ๙๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้ส
             ิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ รวม ๗ ลักษณะและมาตรา ๙๖ (๕) ได้กำหนดผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คือ
“เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยพ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท”
การจำคุกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙๖ (๕) ดังกล่าว จะหมายความเฉพาะการถูกจำคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึงการถูกจำคุกในต่างประเทศด้วย
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า  การถูกจำค
             ุกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) น่าจะหมายถึงการถูกจำคุกในประเทศไทยและรวมถึงการถูกจำคุกในต่างประเทศด้วย เพราะ
๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายที่กำหนดห้ามบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุน่าจะมาจากบุคคลที่เคยถูกจำคุกนั้น  ความรู้สึกของคนในสังคมทั่วไปไม่ยอมรับนับถือโดยเฉพาะผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดีพร้อมในทุกด้าน ปราศจากมลทินมัวหมอง ซึ่งแตกต่างกับผู้ที่กระทำผิดโดยประมาท
             เพราะความผิดดังกล่าวผู้กระทำผิดไม่มีเจตนากระทำผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเป็นความผิดเล็กน้อยเพราะมีโทษจำคุกไม่เกิน ๑ เดือน  ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยต้องคำพิพากษาให้จำคุก กฎหมายจึงต้องให้พ้นโทษเกินกว่า ๕ ปี เพื่อให้โอกาสประชาชนได้ติดตามพฤติการณ์  และเพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไขความประพฤติของตน
๒. หากตีความให้การจำคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจำคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว ย่อมจะเป็นผลทำให้ผู้ที่เคยถูกจำคุกในต่างประเทศมาแล้วใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายเป็น
             ประโยชน์ ซึ่งจะเป็นผลทำให้สภาพบังคับตามข้อ ๑. ไม่บังเกิดผลอย่างจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผู้กระทำผิดได้กระทำลงในต่างประเทศเป็นความผิดที่ได้บัญญัติเป็นความผิดไว้เช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในกฎหมายไทย เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดฐานลักทรัพย์ความผิดฐานปล้นทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังได้ให้อำนาจศาลไทยในการพิจารณาอรรถคดีและลงโทษผู้กระทำผิดที่ได้กระทำผิดนอกราชอาณาจักรในลักษณะความผิดบางประเภทอีกด้วย ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา ๗  มาตรา ๘   ม
             าตรา ๙   มาตรา ๑๐   มาตรา ๑๑   แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้งซึ่งไม่ใช่ความผิดอันได้กระทำลงโดยประมาทแล้ว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแก่จังหวัดไม่ให้รับสมัครบุคคลดังกล่าว โดยถือเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะถูกต้องหรือไม่ ประการใด จึงขอหารือสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๙๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า บุคคลที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาท เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แล้วเห็นว
             ่า  บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก”เป็นคำพิพากษาหรือคำสั่งให้จำคุกของศาลในประเทศใด  และบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งผู้แทนราษฎรก็เพราะเห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม  ถ้าต้องห้ามเฉพาะการกระทำผิดในประเทศ ไม่เกี่ยวกับการกระทำผิดในต่างประเทศ ก็จะเกิดการลักลั่นไม่เป็นธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เช่น ความผิดอย่างเดียวกัน มีโทษอย่างเดียวกัน ถ้าทำผิดในประเทศ ต้องห้าม ถ้าทำผิดในต่างประเทศไม่ต้องห้าม ฉะนั้น บุคคลใดเคยต้องคำพิพาก
             ษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจำคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือว่าเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณ์แห่งมาตรา ๙๖ (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลใดที่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกไม่ว่าในประเทศหรือในต่างประเทศตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ซ
             ึ่งมิใช่ความผิดอันได้กระทำโดยประมาทแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๖ (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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