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             เรื่องเสร็จที่_๐๒๗๖-๒๕๑๘
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕๐/๒๕๑๕

ay ae
บนทก

Gar การแต่งตั้งกรรมการในร๊ฐวิสาหกิจ

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๕๒๑
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการ
แต่งตั้งตําแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่างๆ จะอยู่ในบังคับ
ของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติว่าผู้ใดจะ
             ดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ เพียงใด
หรือไม่ wu

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑) สําหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจกําหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้ง โดยต้องมีจํานวนตามที่กฎหมายฯ กําหนดและต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายฯ กําหนด มีวาระอยู่ในตําแหน่งตามที่กฎหมายฯ กําหนด และ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจให้ออกได้ กรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนี้ย่อมอย
             ู่ภายใต้

บังคับมาตรา oY? แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยแน่ชัด คือ จะดํารงตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ อนึง

เนื่องจากกรรมการประเภทนี้เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้นเฉพาะบุคคลโดยเจาะจง บุคคลนั้นต้องมี
คุณสมบัติ ฯลฯ มีวาระอยู่ในตําแหน่งตามที่กฎหมายฯ กําหนด และคณะรัฐมนตรีมีอํานาจให้ออก
ได้ ในการแต่งตั้งกรรมการประเภทนี้ จึงสมควรแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลโดยเจาะจง ไม่สมควร
แต่งตั้งโดยระบุตําแหน่ง

๒) สําหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบั
             ญญัติโดยระบุตําแหน่งให้
เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓)
มีความเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๓ บัญญัติว่า “ผู้ใดจะดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง
มิได้” และมาตรา ๕ บัญญัตินิยามคําว่า “กรรมการ” ไว้ว่า “กรรมการ หมายความว่า กรรมการใน
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการด้วย” ดังนั้นความในมาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติโดยใช้คําว่า “ผู้ใด” นั้น โดย
             ปกติแล้วต้องแปล
ความหมายว่าใช้บังคับถึงผู้ที่ดํารงตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจทุกประเภท

* มาตรา ซ ผู้ใดจะดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้
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             la

ไม่ว่าจะเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายจัดตังรัฐวิสาหกิจนันๆ ได้แต่งตั้ง
ตําแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ เป็นกรรมการ หรือกรรมการยื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

ตามบทบัญญัติของกฎหมายจัดตังรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดีในการตีความดังกล่าวนี ก็ได้คํานึงถึง

wide 0   เซ         - 0ไไ59้  gas
หลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (context) แสดงให้เห็นเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด ก็ถือว่าเป็น

อย่างนั้น” แต่ในพระราชบัญญัตินี่ก็หาได้มีข้อความแสดงให้เห็นว่าหมายถึงกรรมการเพียง

ประเภทหนึ่งประเภทใดเท่
             านันไม่

ain เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี่ ดังที่ปรากฏในหมาย

เหตุ" ชีแจงเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติที่ปรากฏในราชกิจจานุเบกษากับข้อความทั้งหมด

ในพระราชบัญญัตินี้ แสดงว่ากฎหมายประสงค์จะกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะในการดํารงตําแหน่งกรรมการหลายรัฐวิสาหกิจ อันเป็นเหตุหนึ่ง
ให้การดําเนินกิจการไม่เจริญเท่าที่ควร จึงได้กําหนดไว้ในมาตรา o มิให้ดํารงตําแหน่งเกินสาม
แห่ง ความประสงค์ดังนี้ ย่อมมุ่งหมายถึงทั้งกรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมาย และกรรมการที่
คณะ
             รัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย เพราะการดํารงตําแหน่งกรรมการหลายแห่งเกินควรย่อมทําให้
รัฐวิสาหกิจไม่เจริญได้ทํานองเดียวกัน

สําหรับในกรณีผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการเกินสามแห่ง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังที่กล่าวไว้ในมาตรา ๒” นั้น เป็นที่เห็นได้โดยแน่นอนว่า ต้องใช้
มาตรา บังคับโดยตลอด

แต่ในกรณีผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการเกินสามแห่งก่อนวันทีพระราชบัญญัตินีใช้
5

บังคับนั้นผลจะเป็นอย่างไร เห็นว่าคงถือตามหลักที่ว่า “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังนอกจากจะได้

5 0        เฉรัรวเร
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ
             ื่นในพระราชบัญญัตินั้น

สําหรับในกรณีผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการเกินสามแห่งนั้น มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติ

ว่า “ในกรณีที่ผู้ใดดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่าที่กําหนดในมาตรา ให้ผู้นัน

ลาออกจากตําแหน่งกรรมการในรับวิสาหกิจหนึ่งรัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้ามิได้ลาออก ให้ถือว่าพันจากตําแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งครั้ง
หลังสุดตามลําดับในวันที่ครบกําหนดหนึ่งเดือน” แม้ในมาตรานีจะมิได้กล่าวไว้ว่าเกินกว่าที่

กําหนดในมาตรา ซ ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้แต่กีได้ก
             ล่าวไว้ว่าให้ผู้นั้นลาออกภายในหนึ่ง

๒ หมายเหตุ - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วย
องค์การของรัฐบาลและกฎหมาอยว่าด้วยกิจการที่เป็นของรัฐได้บัญญัติถึงจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการและพนักงานไว้แตกต่างกัน นอกจากนี้กฎหมายยังเปิดช่องให้แต่งตั้งบุคคลคนเดียวดํารง
ตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจได้หลายวิสาหกิจ สภาพการดังกล่าวเป็นเหตุหนึ่งให้การดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร สมควรกําหนดให้ระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ อย
             ู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๓ มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
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             เดือนนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับซึ่งแสดงว่าเกินก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัตินี่ ฉะนัน จึง

ต้องถือว่ามาตรา ๑๓ นี้ใช้เฉพาะแก่กรณีเกินกว่าสามแห่งก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๓ นี้ใช้คําว่า “ผู้ใดดํารงตําแหน่งกรรมการ” นั้น จะหมายความถึงทั้ง
กรรมการโดยตําแหน่งและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยฉะนั้นหรือ ในข้อนี้เห็นว่าไม่ใช่
เช่นนั้น Wail ก็โดยคํานึงถึงหลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (๐๐๓๒0 แสดงให้เห็นเป็น
อย่างหนึ่งอย่างใด ก็ถือว่าเป็นอย่างนั้น” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า “ตามหลักบังค
             ับการแปลความ
ในพระราชบัญญัติต่างๆ ต้องตีความตามตัวอักษรและความเข้าใจธรรมดา เว้นแต่จะมีเหตุผลอัน
เป็นหลักฐานมั่นคงแสดงว่าอาจตีความเป็นอย่างอื่น“ ในมาตรา om นี้ได้บัญญัติให้ลาออก และถ้า
ไม่ลาออกก็ให้ถือว่าพันจากตําแหน่งกรรมการ ฯลฯ ดังนี้เห็นได้ว่า บุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
นั้นสามารถลาออกได้ และพันจากตําแหน่งกรรมการตามบทมาตราที่มีกล่าวไว้ในกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่กรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่งกรรมการโดย
ลาออก และคณะรัฐมนตรีก็แต่งตั้งบุคคลอื่นให้เป็นกรรมการต่อไ
             ปได้ แต่สําหรับกรรมการโดย
ตําแหน่ง เช่นปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ ซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบัญญัติให้เป็นกรรมการนั้น
ปัญหามีว่าจะทํากิริยาลาออก และมีผลพ้นจากตําแหน่งกรรมการได้หรือ ในข้อนี้เห็นว่าจะลาออกก็

ไม่ได้ และจะพ้นจากตําแหน่งกรรมการกีไม่ได้ ทั้งนี่ ก็เพราะว่าตามตําแหน่งย่อมมีอยู่เป็นประจํา

ถาวรตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซี บัญญัติให้ตําแหน่งนั้นๆ มี ถ้าจะไม่มี
หรือสูญไปก็มีอยู่ทางเดียวเท่านั้นคือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกตําแหน่งนั้นเสีย อนึ่ง คําว่า
“คกรรมการโดยตําแหน่ง” (c
             x officio) หมายความว่าที่มีภาวะเป็นกรรมการนั้นก็ด้วยอํานาจแห่ง
ตําแหน่งของผู้นั้น  (by virtue of one's office of position) เมื่อตําแหน่งขังมือยู่ยังไม่ยุบเลิกก็
คงเป็นกรรมการอยู่อย่างนั้น ถ้าจะลองสมมุติว่า มีรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งซึ่งกฎหมายจัดตั้:
รัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังขอลาออก
โดยผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงการคลังลงนามในหนังสือขอลาออก ดังนี้เห็นว่าก็ไม่ทําให้ปลัด
กระทรวงการคลังพ้นจากตําแหน่งกรรมการได้ เพราะกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้
ปล
             ัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ ยังมีอยู่ เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะได้

บัญญัติให้ยกเลิกปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการเสีย หรือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิก
ตําแหน่งปลัดกระทรวงการคลังเสีย ถ้าจะลองยือว่าปลัด กระทรวงการคลังพ้นจากตําแหน่ง
กรรมการก็จะทําให้องค์ของคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจขาดไปหนึ่งตําแหน่ง คณะกรรมการนันก็

จะไม่สมบูรณ์เป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้งวิสาหกิจนั้นบัญญัติไว้ ถ้าสมมุติว่ารัฐบาลไม่

ประสงค์จะให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจนั้น เช่นเห็นว่าจะขัดต่
             อความ
เจริญของรัฐวิสาหกิจ ก็มีทางเดียวคือแก้ไขมาตรานั้นเสียใหม่ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี ที่จัดตั้งวิสาหกิจนั้นๆ

อนึ่ง ถ้าจะแก้การดํารงตําแหน่งเกินสามแห่งโดยปลัดกระทรวงมอบให้รอง
ปลัดกระทรวงไปทําการเป็นกรรมการจะได้หรือไม่ ในข้อนี้เห็นว่าไม่ได้ เพราะตามกฎหมายว่าด้วย

“ ฎีกาที่ ๒๐๐ - ๒๐๓๑/๒๕๓5๒
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             ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินปลัดกระทรวงมีอํานาจมอบได้เฉพาะการปฏิบัติราชการเท่านั้น*

งานของรัฐวิสาหกิจหาใช่ราชการไม่เป็นงานของนิติบุคคลส่วนหนึ่งตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้นๆ อนึ่ง การมอบให้ผู้ใดไปทําการแทนปลัดกระทรวงก็หาได้ทําให้ปลัดกระทรวงเปลี่ยนเป็น
ตําแหน่งอื่นหรือไม่ใช่ตําแหน่งปลัดกระทรวงเป็นผู้ปฏิบัติการไม่ อาศัยเหตุผลเป็นหลักฐาน
ดังกล่าวแล้วนี้ จึงเห็นว่า ย่อมจะต้องตีความว่า มาตรา om ใช้สําหรับกรณีกรรมการยื่นที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้นหาได้หมายความถึงกรรมการโดยตําแหน่งด้วยไม่

ตามปกต
             ิย่อมเป็นการยากที่จะบัญญัติกฎหมายโดยไม่มีข้อบกพร่องซึ่งทําให้มี

ความสงสัยและต้องตีความ แต่ถ้ายิงมีข้อบกพร่องมากก็ยิงยุ่งยากมากทั้งการตีความกฎหมายและ

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัตินี่มีข้อบกพร่องทําให้มีความสงสัยและต้องตีความโดย

มีข้อเคลือบคลุมสงสัยอยู่ไม่น้อย จึงไม่พ้นที่จะมีการตีความเป็นอย่างอื่นผิดกับความเห็นทีได้
เสนอนี แม้จะได้ตีความดังเสนอนีก็อาจมีผลขัดแย้งเป็นปัญหาต่อไปอีก และไม่สะดวกแก่การ

ปฏิบัติบางประการได้ ฉะนัน ถ้าจะได้มีการพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัตินี่ให้ชัดตรงกับความ

ประสงค
             ์และให้มีความสะดวกคล่องตัวในการปฏิบัติ ก็จะเป็นการสมควร

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

ข้อ ๕๐ ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการ
             แทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายดน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระท
             รวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
ก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกั
             ด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 4]
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กันยายน ๒๕๑๕
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             Pa              ซ์.                      :                เซ
บันทึก ความเหนของกรรมการรางกฎหมาย ฝ่ายข้างน้อย

เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการในรู๊ฐวิสาหกิจ

ตามที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายข้างมาก ซึ่งประกอบด้วยหลวง
อรรถโกวิทวที พลโท ประดิษฐ์ สุนทรารชุน และนายโอสถ โกศิน มีความเห็นว่า ตามสภาพแล้ว
กรรมการโดยตําแหน่งจะลาออกหรือพันจากตําแหน่งตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ wd. ๒๕๑๕ lila โดยตีความว่า
มาตรา ๑๓ ดังกล่าวใช้บังคับแก่กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต
             ่งตั้งเท่านั้น ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการ
โดยตําแหน่งนั้น

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายข้างน้อย ซึ่งประกอบด้วย พระนิติการณ์
ประสม และนายจี๊ด เศรษฐบุตร ไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นดังกล่าว โดยมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
นิยามคําว่า กรรมการ ไว้ว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการด้วย ดังนี้ กรรมการ ย่อมหมายความถึงกรรมการทุก
ประเภท และโดยนัยเดียวกันตามความในมาตรา ๓ ที่บัญญัติว่า ผู้ใ
             ดจะดํารงตําแหน่งกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจเกินสามตําแหน่งมิได้ ก็ต้องแปลความหมายว่า ใช้บังคับถึงผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยแต่งตั้งตําแหน่งเป็นกรรมการ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ตลอดไปถึง
ผู้ที่เป็นกรรมการโดยกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยทั้ง ๒ ประเภท ข้อความดังกล่าวนี้ย่อม
ใช้บังคับแก่คําว่า กรรมการที่กล่าวไว้ในบทมาตราต่างๆ ในพระราชบัญญัตินี้ โดยมีความหมายถึง
กรรมการทั้ง ๒ ประเภท เช่นเดียวกันทุกแห่ง แต่อย่างไรก็ดี ถ้าบทมาตราใดในพระราชบัญญัตินี้
ประสงค์จะมิให้ใช้บังคับหรือให้ใช้บังคับแ
             ก่บุคคลใดหรือกรรมการประเภทใดโดยเฉพาะแล้ว
ย่อมจะต้องกล่าวระบุไว้ชัดแจ้งตามความประสงค์ในบทมาตรานั้น ๆ เช่น ในมาตรา ๕ กล่าวระบุไว้
ไม่ให้ใช้ความใน (๑) บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศที่รัฐวิสาหกิจจําเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อ
ผูกพัน หรือตามลักษณะของกิจการ และในมาตรา ๕ วรรค ๒ และวรรค ๓ เรื่องการอยู่ใน
ตําแหน่งของกรรมการคราวละไม่เกิน ๓ ปี ก็ได้บัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะแก่กรรมการที่มิใช่
กรรมการโดยตําแหน่งและมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่
เป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนี้เป็นต้น ฉะน
             ั้น ถ้าหากมาตรา ๑ ประสงค์จะให้ใช้บังคับแต่เฉพาะกรรมการ
ที่ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งเท่านั้นไม่ใช่บังคับถึงกรรมการโดยตําแหน่ง ในมาตรา ๓ จะต้อง

บัญญัติระบุไว้โดยชัดแจ้งตามความประสงค์เช่นนั้น

ที่นี่จะกล่าวถึงมาตรา ๑๓ ซึ่งเป็นบทที่จะบริหารมาตรา ๐ ให้บรรลุผลตามความ

รัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ดังนีอาจมีปัญหาคืออาจ

กล่าวได้ว่า การลาออกของกรรมการโดยตําแหน่งไม่อาจลาออกได้ เพราะได้แต่งตั้งขึ้นโดย
             [END PAGE 6]
             a

บทบัญญัติของกฎหมาย ความข้อนี้ก็มีเหตุผลอยู่ แต่ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจนี้ ในมาตรา ๕ (๒) ว่า กรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
ลาออก ก็ต้องหมายความว่า กรรมการโดยตําแหน่งย่อมลาออกได้ถ้ากฎหมาย ๒ บทนี้ขัดกัน ก็
ต้องถือตามกฎหมายที่ตราออกมาภายหลัง แต่อย่างไรก็ดี มาตรา ๑๓ ยังบัญญัติต่อไปอีกว่า ถ้า

มิได้ลาออกให้ถือว่าพ้นจากตําแหน่งกรรมการทีได้รับแต่งตั้งครั้งหลังสุดตามลําดับในวันที่ครบ

กําหนดหนึ่งเดือน ดังนี่ จึงเห็นว่ากรรมการทั้ง ๒ ประเภท อยู่ในบังคับตามพระราช
             บัญญัตินี่ และ

ย่อมพันจากตําแหน่งไปตามบทบัญญัติมาตรา om ii

อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายในการที่ตราพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ นี้ขึ้น ก็เพื่อจํากัด
บุคคลคนเดียวมิให้ดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจมากเกินไปโดยมิได้คํานึงว่าเป็น
กรรมการโดยแต่งตั้งตํา แหน่งหรือกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เพราะการเปิดช่องให้บุคคล
คนเดียวดํารงตําแหน่งกรรมการได้หลายรัฐวิสาหกิจ เป็นเหตุหนึ่งที่ทําให้การดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้
             าเท่าที่ควร จึงได้กําหนดไว้ว่า คนหนึ่งให้เป็นได้ไม่เกิน ๓ ตําแหน่ง

วัตถุประสงค์ข้อนี่เห็นว่าย่อมมุ่งหมายให้บังคับใช้แก่กรรมการรัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ ประเภท ซึ่ง

รวมทังผู้ที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง wu ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ ด้วย

แต่ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กล่าวนี อาจยังผลให้เกิดความไม่คล่องตัวในการทํากิจการรัฐวิสาหกิจ

บางประเภท หรือขัดแย้งกับบทบัญญัติที่ตังรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อาทิ

ก. เมือกรรมการโดยตําแหน่งลาออกหรือต้องออกตามมาตรา ๑๓ ซึ่งต้อง

             หมายความว่าตําแหน่งกรรมการออก ดังนี่ อาจมีผลขัดแย้งหรือลบล้างพระราชบัญญัติหรือ

กฎหมายที่ตั้งตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจนันขึ้น และทําให้บทบัญญัตินั่นในพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจ
‘Baa โดยการลาออกหรือต้องออกของกรรมการตามมาตรา ๑๓
ข. การที่กรรมการโดยตําแหน่งบางตําแหน่งต้องออกไปตามมาตรา ๑๓ อาจทํา

ให้รัฐวิสาหกิจนั้นขาดบุคคลสําคัญ ๆ ควบคุมตามนโยบายของรัฐบาล หรือไม่มีกรรมการครบ

ตามที่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ตังรัฐวิสาหกิจนั้นกําหนดไว้ หรือไม่มีกรรมการครบองค์คณะ

ตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจนัน
จึง
             เป็นปัญหาที่รัฐบาลจะพิจารณาแก้ไขต่อไป

0
พระนิติการณ์ประสม
นายจิด เศรษฐกบุตร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๑๕[]
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