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บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการในรฐัวิสาหกิจ 

   
 

ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๕๒๑ 
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองการ
แต่งตั้งต าแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธบิดี ฯลฯ เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่างๆ จะอยู่ในบังคับ
ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่าผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ เพียงใด
หรือไม่ นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑) ส าหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้ง โดยต้องมีจ านวนตามที่กฎหมายฯ ก าหนดและต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายฯ ก าหนด มีวาระอยู่ในต าแหน่งตามที่กฎหมายฯ ก าหนด และ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ออกได้ กรรมการรัฐวิสาหกิจซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนี้ ย่อมอยู่ภายใต้
บังคับมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยแน่ชัด คือ จะด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ อนึ่ง 
เนื่องจากกรรมการประเภทนี้ เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้นเฉพาะบุคคลโดยเจาะจง บุคคลนั้นต้องมี
คุณสมบัติ ฯลฯ มีวาระอยู่ในต าแหน่งตามที่กฎหมายฯ ก าหนด และคณะรัฐมนตรีมีอ านาจให้ออก
ได้ ในการแต่งตั้งกรรมการประเภทนี้  จึงสมควรแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลโดยเจาะจง ไม่สมควร
แต่งตั้งโดยระบุต าแหน่ง 

๒) ส าหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบัญญัติโดยระบุต าแหน่งให้
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) 
มีความเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง
มิได้” และมาตรา ๔ บัญญัตินิยามค าว่า “กรรมการ” ไว้ว่า “กรรมการ หมายความว่า กรรมการใน
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการด้วย” ดังนั้นความในมาตรา ๗ ซ่ึงบัญญัติโดยใช้ค าว่า “ผู้ใด” นั้น โดยปกติแล้วต้องแปล
ความหมายว่าใช้บังคับถึงผู้ที่ด ารงต าแหน่งกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิทุกประเภท 

 
๑ มาตรา ๗  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกจิเกนิสามแห่งมิได้ 



 ๒ 

ไม่ว่าจะเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ได้แต่งตั้ง
ต าแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธบิดี ฯลฯ เป็นกรรมการ หรือกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ อย่างไรกด็ีในการตีความดังกล่าวนี้  กไ็ด้ค านึงถึ ง
หลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (context) แสดงให้เห็นเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด กถ็ือว่าเป็น
อย่างนั้น” แต่ในพระราชบัญญัตินี้ ก็หาได้มีข้อความแสดงให้เห็นว่าหมายถึงกรรมการเพียง
ประเภทหนึ่งประเภทใดเท่านั้นไม่ 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้  ดังที่ปรากฏในหมาย
เหตุ๒ ชี้ แจงเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติที่ปรากฏในราชกิจจานุเบกษากับข้อความทั้งหมด
ในพระราชบัญญัตินี้  แสดงว่ากฎหมายประสงค์จะก าหนดคุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะในการด ารงต าแหน่งกรรมการหลายรัฐวิสาหกิจ อันเป็นเหตุหนึ่ ง
ให้การด าเนินกิจการไม่เจริญเท่าที่ควร จึงได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ มิให้ด ารงต าแหน่งเกินสาม
แห่ง ความประสงค์ดังนี้  ย่อมมุ่งหมายถึงทั้งกรรมการโดยต าแหน่งตามกฎหมาย และกรรมการที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งด้วย เพราะการด ารงต าแหน่งกรรมการหลายแห่งเกินควรย่อมท าให้
รัฐวิสาหกจิไม่เจริญได้ท านองเดียวกนั 

ส าหรับในกรณีผู้ ด ารงต าแหน่งกรรมการเกินสามแห่ง ซึ่งเกิดขึ้ นตั้ งแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ดังที่กล่าวไว้ในมาตรา ๒๓ นั้น เป็นที่เห็นได้โดยแน่นอนว่า ต้องใช้
มาตรา ๗ บังคับโดยตลอด 

แต่ในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการเกินสามแห่งก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับนั้นผลจะเป็นอย่างไร เห็นว่าคงถือตามหลักที่ว่า “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังนอกจากจะได้
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินั้น” 

ส าหรับในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการเกินสามแห่งนั้น มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติ
ว่า “ในกรณีที่ผู้ใดด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่าที่ก าหนดในมาตรา ๗ ให้ผู้นั้น
ลาออกจากต าแหน่งกรรมการในรับวิสาหกิจหนึ่งรัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ถ้ามิได้ลาออก ให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งคร้ัง
หลังสุดตามล าดับในวันที่ครบก าหนดหนึ่งเดือน” แม้ในมาตรานี้ จะมิได้กล่าวไว้ว่าเกินกว่าที่
ก าหนดในมาตรา ๗ ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ แต่กไ็ด้กล่าวไว้ว่าให้ผู้นั้นลาออกภายในหนึ่ง

 
๒ หมายเหตุ - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วย

องค์การของรัฐบาลและกฎหมายว่าด้วยกจิการที่เป็นของรัฐได้บัญญัติถึงจ านวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการและพนักงานไว้แตกต่างกนั นอกจากนี้กฎหมายยังเปิดช่องให้แต่งตั้งบุคคลคนเดียวด ารง
ต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจได้หลายวิสาหกิจ สภาพการดังกล่าวเป็นเหตุหนึ่งให้การด าเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร สมควรก าหนดให้ระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ อยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกนั จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๓ มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 



 ๓ 

เดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับซึ่งแสดงว่าเกนิก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัตินี้  ฉะนั้น จึง
ต้องถือว่ามาตรา ๑๓ นี้ ใช้เฉพาะแก่กรณีเกนิกว่าสามแห่งก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๑๓ นี้ ใช้ค าว่า “ผู้ใดด ารงต าแหน่งกรรมการ” นั้น จะหมายความถึงทั้ง
กรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยฉะนั้นหรือ ในข้อนี้ เห็นว่าไม่ใช่
เช่นนั้น ทั้งนี้  กโ็ดยค านึงถึงหลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (context) แสดงให้เห็นเป็น
อย่างหนึ่งอย่างใด กถ็ือว่าเป็นอย่างนั้น” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า “ตามหลักบังคับการแปลความ
ในพระราชบัญญัติต่างๆ ต้องตีความตามตัวอักษรและความเข้าใจธรรมดา เว้นแต่จะมีเหตุผลอัน
เป็นหลักฐานมั่นคงแสดงว่าอาจตีความเป็นอย่างอื่น๔ ในมาตรา ๑๓ นี้ ได้บัญญัติให้ลาออก และถ้า
ไม่ลาออกกใ็ห้ถือว่าพ้นจากต าแหน่งกรรมการ ฯลฯ ดังนี้ เห็นได้ว่า บุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
นั้นสามารถลาออกได้ และพ้นจากต าแหน่งกรรมการตามบทมาตราที่มีกล่าวไว้ในกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่กรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งกรรมการโดย
ลาออก และคณะรัฐมนตรีกแ็ต่งตั้งบุคคลอื่นให้เป็นกรรมการต่อไปได้ แต่ส าหรับกรรมการโดย
ต าแหน่ง เช่นปลัดกระทรวง อธบิดี ฯลฯ ซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบัญญัติให้เป็นกรรมการนั้น 
ปัญหามีว่าจะท ากริิยาลาออก และมีผลพ้นจากต าแหน่งกรรมการได้หรือ ในข้อนี้ เหน็ว่าจะลาออกก็
ไม่ได้ และจะพ้นจากต าแหน่งกรรมการกไ็ม่ได้ ทั้งนี้  กเ็พราะว่าตามต าแหน่งย่อมมีอยู่เป็นประจ า
ถาวรตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งบัญญัติให้ต าแหน่งนั้นๆ มี ถ้าจะไม่มี
หรือสูญไปก็มีอยู่ทางเดียวเท่านั้นคือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกต าแหน่งนั้นเสีย อนึ่ง ค าว่า 
“กรรมการโดยต าแหน่ง” (cx officio) หมายความว่าที่มีภาวะเป็นกรรมการนั้นกด้็วยอ านาจแห่ง
ต าแหน่งของผู้นั้น  (by virtue of one's office of position) เมื่อต าแหน่งยังมีอยู่ยังไม่ยุบเลิกก็
คงเป็นกรรมการอยู่อย่างนั้ น ถ้าจะลองสมมุติ ว่า มีรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่ งซึ่ งกฎหมายจัดตั้ ง
รัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังขอลาออก
โดยผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงการคลังลงนามในหนังสือขอลาออก ดังนี้ เห็นว่ากไ็ม่ท าให้ปลัด
กระทรวงการคลังพ้นจากต าแหน่งกรรมการได้ เพราะกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ ยังมีอยู่ เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นจะได้
บัญญัติให้ยกเลิกปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการเสีย หรือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิก
ต าแหน่งปลัดกระทรวงการคลังเสีย ถ้าจะลองถือว่าปลัดกระทรวงการคลังพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการกจ็ะท าให้องค์ของคณะกรรมการในรัฐวิสาหกจิขาดไปหนึ่งต าแหน่ง คณะกรรมการนั้นก็
จะไม่สมบูรณ์เป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้งวิสาหกิจนั้นบัญญัติไว้ ถ้าสมมุติว่ารัฐบาลไม่
ประสงค์จะให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจนั้น เ ช่นเห็นว่าจะขัดต่อความ
เจริญของรัฐวิสาหกิจ กม็ีทางเดียวคือแก้ไขมาตรานั้นเสียใหม่ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี ที่จัดตั้งวิสาหกจินั้นๆ 

อนึ่ง ถ้าจะแก้การด ารงต าแหน่งเกินสามแห่งโดยปลัดกระทรวงมอบให้รอง
ปลัดกระทรวงไปท าการเป็นกรรมการจะได้หรือไม่ ในข้อนี้ เหน็ว่าไม่ได้ เพราะตามกฎหมายว่าด้วย

 
๔ ฎีกาที่ ๖๐๖ - ๖๐๗/๒๔๗๖ 



 ๔ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินปลัดกระทรวงมีอ านาจมอบได้เฉพาะการปฏิบัติราชการเท่านั้น๕ 
งานของรัฐวิสาหกิจหาใช่ราชการไม่เป็นงานของนิติบุคคลส่วนหนึ่งตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้นๆ อนึ่ง การมอบให้ผู้ ใดไปท าการแทนปลัดกระทรวงกห็าได้ท าให้ปลัดกระทรวงเปล่ียนเป็น
ต าแหน่งอื่นหรือไม่ใช่ต าแหน่งปลัดกระทรวงเป็นผู้ปฏิบัติการไม่ อาศัยเหตุผลเป็นหลักฐาน
ดังกล่าวแล้วนี้  จึงเห็นว่า ย่อมจะต้องตีความว่า มาตรา ๑๓ ใช้ส าหรับกรณีกรรมการอื่นที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้นหาได้หมายความถึงกรรมการโดยต าแหน่งด้วยไม่ 

ตามปกติย่อมเป็นการยากที่จะบัญญัติกฎหมายโดยไม่มีข้อบกพร่องซึ่งท าให้มี
ความสงสัยและต้องตีความ แต่ถ้ายิ่งมีข้อบกพร่องมากกย่ิ็งยุ่งยากมากทั้งการตีความกฎหมายและ
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัตินี้มีข้อบกพร่องท าให้มีความสงสยัและต้องตีความโดย
มีข้อเคลือบคลุมสงสัยอยู่ไม่น้อย จึงไม่พ้นที่จะมีการตีความเป็นอย่างอื่นผิดกับความเห็นที่ได้
เสนอนี้  แม้จะได้ตีความดังเสนอนี้ กอ็าจมีผลขัดแย้งเป็นปัญหาต่อไปอีก และไม่สะดวกแก่การ
ปฏิบัติบางประการได้  ฉะนั้น ถ้าจะได้มีการพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัตินี้ ให้ชัดตรงกับความ
ประสงค์และให้มีความสะดวกคล่องตัวในการปฏบิัติ กจ็ะเป็นการสมควร 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๕ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ข้อ ๔๐ ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธบิดีหรือ
เทยีบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเ ท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏบัิติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
กไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้อธบิดีในสงักดั หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏบัิติราชการแทนปลัดกระทรวง ต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๑๘  



 ๖ 

บนัทึกความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายขา้งนอ้ย 

เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการในรฐัวิสาหกิจ 

   
 

ตามที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายขา้งมาก  ซึ่งประกอบด้วยหลวง
อรรถโกวิทวที พลโท ประดิษฐ์ สุนทรารชุน และนายโอสถ โกศิน มีความเห็นว่า ตามสภาพแล้ว
กรรมการโดยต าแหน่งจะลาออกหรือพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ โดยตีความว่า 
มาตรา ๑๓ ดังกล่าวใช้บังคับแก่กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้น ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการ
โดยต าแหน่งนั้น 

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายขา้งนอ้ย ซึ่งประกอบด้วย พระนิติการณ์
ประสม และนายจี๊ด เศรษฐบุตร ไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นดังกล่าว โดยมีความเห็นว่า 
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
นิยามค าว่า กรรมการ ไว้ว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการด้วย ดังนี้  กรรมการ ย่อมหมายความถึงกรรมการทุก
ประเภท และโดยนัยเดียวกันตามความในมาตรา ๗ ที่บัญญัติว่า ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจเกินสามต าแหน่งมิได้ ก็ต้องแปลความหมายว่า ใช้บังคับถึงผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกจิโดยแต่งตั้งต าแหน่งเป็นกรรมการ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ตลอดไปถึง
ผู้ที่เป็นกรรมการโดยกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยทั้ง ๒ ประเภท ข้อความดังกล่าวนี้ ย่อม
ใช้บังคับแก่ค าว่า กรรมการที่กล่าวไว้ในบทมาตราต่างๆ ในพระราชบัญญัตินี้  โดยมีความหมายถึง
กรรมการทั้ง ๒ ประเภท เช่นเดียวกันทุกแห่ง แต่อย่างไรกด็ี ถ้าบทมาตราใดในพระราชบัญญัตินี้
ประสงค์จะมิให้ใช้บังคับหรือให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดหรือกรรมการประเภทใดโดยเฉพาะแล้ว 
ย่อมจะต้องกล่าวระบุไว้ชัดแจ้งตามความประสงค์ในบทมาตรานั้นๆ เช่น ในมาตรา ๕ กล่าวระบุไว้
ไม่ให้ใช้ความใน (๑) บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศที่รัฐวิสาหกิจจ าเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อ
ผูกพัน หรือตามลักษณะของกิจการ และในมาตรา ๘ วรรค ๒ และวรรค ๓ เร่ืองการอยู่ใน
ต าแหน่งของกรรมการคราวละไม่เกิน ๓ ปี ก็ได้บัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะแก่กรรมการที่มิใช่
กรรมการโดยต าแหน่งและมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่
เป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ เป็นต้น  ฉะนั้น ถ้าหากมาตรา ๗ ประสงค์จะให้ใช้บังคับแต่เฉพาะกรรมการ
ที่ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งเท่านั้นไม่ใช่บังคับถึงกรรมการโดยต าแหน่ง ในมาตรา ๗ จะต้อง
บัญญัติระบุไว้โดยชัดแจ้งตามความประสงค์เช่นนั้น 

ที่นี้ จะกล่าวถึงมาตรา ๑๓ ซ่ึงเป็นบทที่จะบริหารมาตรา ๗ ให้บรรลุผลตามความ
มุ่งหมายต่อไป มาตรา ๑๓ ตอนหนึ่ ง บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้ ใดด ารงต าแหน่งกรรมการใน
รัฐวิสาหกจิเกินกว่าที่ก าหนดในมาตรา ๗ ให้ผู้นั้นลาออกจากต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกจิหนึ่ง
รัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ดังนี้ อาจมีปัญหาคืออาจ
กล่าวได้ว่า การลาออกของกรรมการโดยต าแหน่งไม่อาจลาออกได้ เพราะได้แต่งตั้ งขึ้ นโดย



 ๗ 

บทบัญญัติของกฎหมาย ความข้อนี้ กม็ีเหตุผลอยู่ แต่ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจนี้  ในมาตรา ๘ (๒) ว่า กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
ลาออก กต้็องหมายความว่า กรรมการโดยต าแหน่งย่อมลาออกได้ถ้ากฎหมาย ๒ บทนี้ ขัดกัน ก็
ต้องถือตามกฎหมายที่ตราออกมาภายหลัง แต่อย่างไรกด็ี มาตรา ๑๓ ยังบัญญัติต่อไปอีกว่า ถ้า
มิได้ลาออกให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งคร้ังหลังสุดตามล าดับในวันที่ครบ
ก าหนดหนึ่งเดือน ดังนี้  จึงเห็นว่ากรรมการทั้ง ๒ ประเภท อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  และ
ย่อมพ้นจากต าแหน่งไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓ นี้  

อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายในการที่ตราพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้ ขึ้ น ก็เพื่อจ ากัด
บุคคลคนเดียวมิให้ด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจมากเกินไปโดยมิได้ค านึงว่าเป็น
กรรมการโดยแต่งตั้งต าแหน่งหรือกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เพราะการเปิดช่องให้บุคคล
คนเดียวด ารงต าแหน่งกรรมการได้หลายรัฐวิสาหกิจ เป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้การด าเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงได้ก าหนดไว้ว่า คนหนึ่งให้เป็นได้ไม่เกิน ๓ ต าแหน่ง 
วัตถุประสงค์ข้อนี้ เห็นว่าย่อมมุ่งหมายให้บังคับใช้แก่กรรมการรัฐวิสาหกิจทั้ง  ๒ ประเภท ซึ่ง
รวมทั้งผู้ที่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธบิดี ฯลฯ ด้วย 

แต่ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กล่าวนี้  อาจยังผลให้เกิดความไม่คล่องตัวในการท ากิจการรัฐวิสาหกิจ
บางประเภท หรือขัดแย้งกบับทบัญญัติที่ตั้งรัฐวิสาหกจินั้นๆ อาท ิ

ก. เมื่อกรรมการโดยต าแหน่งลาออกหรือต้องออกตามมาตรา ๑๓  ซึ่ งต้อง
หมายความว่าต าแหน่งกรรมการออก ดังนี้  อาจมีผลขัดแย้งหรือลบล้างพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายที่ตั้งต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจนั้นขึ้น และท าให้บทบัญญัตินั้นในพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจ
ไร้ผล โดยการลาออกหรือต้องออกของกรรมการตามมาตรา ๑๓ 

ข. การที่กรรมการโดยต าแหน่งบางต าแหน่งต้องออกไปตามมาตรา ๑๓ อาจท า
ให้รัฐวิสาหกิจนั้นขาดบุคคลส าคัญๆ ควบคุมตามนโยบายของรัฐบาล หรือไม่มีกรรมการครบ
ตามที่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นก าหนดไว้ หรือไม่มีกรรมการครบองค์คณะ
ตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกจินั้น 

จึงเป็นปัญหาที่รัฐบาลจะพิจารณาแก้ไขต่อไป 

 

พระนิติการณ์ประสม 

นายจี๊ด เศรษฐบุตร 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
		

ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการแต่งตั้งตำแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่างๆ จะอยู่ในบังคับของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานร
             ัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่าผู้ใดจะดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ เพียงใดหรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑) สำหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจกำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง โดยต้องมีจำนวนตามที่กฎหมายฯ กำหนดและต้องแต่งตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายฯ กำหนด มีวาระอยู่ในตำแหน่งตามที่กฎหมายฯ กำหนด และคณะรัฐมนตรีมีอำนาจให้ออกได้ กรรมการรัฐวิสาหกิจซึ
             ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนี้ย่อมอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยแน่ชัด คือ จะดำรงตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้ อนึ่ง เนื่องจากกรรมการประเภทนี้เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้นเฉพาะบุคคลโดยเจาะจง บุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติ ฯลฯ มีวาระอยู่ในตำแหน่งตามที่กฎหมายฯ กำหนด และคณะรัฐมนตรีมีอำนาจให้ออกได้ ในการแต่งตั้งกรรมการประเภทนี้ จึงสมควรแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลโดยเจาะจง ไม่สมควรแต่งตั้งโดยระบุตำแหน่ง
๒) สำหรับกรรมการซึ่งกฎหมายจัดตั
             ้งรัฐวิสาหกิจบัญญัติโดยระบุตำแหน่งให้เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) มีความเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “ผู้ใดจะดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้” และมาตรา ๔ บัญญัตินิยามคำว่า “กรรมการ” ไว้ว่า “กรรมการ หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการด้วย” ดังนั้นความในมาตรา ๗ ซึ่งบัญญัติโดยใช้คำว่า “ผู้ใด” นั้น 
             โดยปกติแล้วต้องแปลความหมายว่าใช้บังคับถึงผู้ที่ดำรงตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ได้แต่งตั้งตำแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ เป็นกรรมการ หรือกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดีในการตีความดังกล่าวนี้ ก็ได้คำนึงถึงหลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (context) แสดงให้เห็นเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด ก็ถือว่าเป็นอย่างนั้น” แต่ในพระราชบัญญัตินี้ก็หาได้มีข้อความ
             แสดงให้เห็นว่าหมายถึงกรรมการเพียงประเภทหนึ่งประเภทใดเท่านั้นไม่
อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้ ดังที่ปรากฏในหมายเหตุ  ชี้แจงเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติที่ปรากฏในราชกิจจานุเบกษากับข้อความทั้งหมดในพระราชบัญญัตินี้ แสดงว่ากฎหมายประสงค์จะกำหนดคุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะในการดำรงตำแหน่งกรรมการหลายรัฐวิสาหกิจ อันเป็นเหตุหนึ่งให้การดำเนินกิจการไม่เจริญเท่าที่ควร จึงได้กำหนดไว้ในมาตรา ๗ มิให้ดำรงตำแหน่งเกินสามแห่ง ความประสงค์ดังนี้ ย่อมมุ่งหมายถึงทั้ง
             กรรมการโดยตำแหน่งตามกฎหมาย และกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วย เพราะการดำรงตำแหน่งกรรมการหลายแห่งเกินควรย่อมทำให้รัฐวิสาหกิจไม่เจริญได้ทำนองเดียวกัน
สำหรับในกรณีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการเกินสามแห่ง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังที่กล่าวไว้ในมาตรา ๒  นั้น เป็นที่เห็นได้โดยแน่นอนว่า ต้องใช้มาตรา ๗ บังคับโดยตลอด
แต่ในกรณีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการเกินสามแห่งก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับนั้นผลจะเป็นอย่างไร เห็นว่าคงถือตามหลักที่ว่า “กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังนอกจากจะได้บัญญัติไว้เ
             ป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินั้น”
สำหรับในกรณีผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการเกินสามแห่งนั้น มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้ใดดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่าที่กำหนดในมาตรา ๗ ให้ผู้นั้นลาออกจากตำแหน่งกรรมการในรับวิสาหกิจหนึ่งรัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้ามิได้ลาออก ให้ถือว่าพ้นจากตำแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งครั้งหลังสุดตามลำดับในวันที่ครบกำหนดหนึ่งเดือน” แม้ในมาตรานี้จะมิได้กล่าวไว้ว่าเกินกว่าที่กำหนดในมาตรา ๗ ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้แต่ก็ได้กล่าวไว
             ้ว่าให้ผู้นั้นลาออกภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งแสดงว่าเกินก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น จึงต้องถือว่ามาตรา ๑๓ นี้ใช้เฉพาะแก่กรณีเกินกว่าสามแห่งก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๑๓ นี้ใช้คำว่า “ผู้ใดดำรงตำแหน่งกรรมการ” นั้น จะหมายความถึงทั้งกรรมการโดยตำแหน่งและกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยฉะนั้นหรือ ในข้อนี้เห็นว่าไม่ใช่เช่นนั้น ทั้งนี้ ก็โดยคำนึงถึงหลักที่ว่า “ถ้าในบทบัญญัติมีข้อความ (context) แสดงให้เห็นเป็นอย่างหนึ่งอย่างใด ก็ถือว่าเป็นอย่างนั้น” หรือกล่า
             วอีกนัยหนึ่งว่า “ตามหลักบังคับการแปลความในพระราชบัญญัติต่างๆ ต้องตีความตามตัวอักษรและความเข้าใจธรรมดา เว้นแต่จะมีเหตุผลอันเป็นหลักฐานมั่นคงแสดงว่าอาจตีความเป็นอย่างอื่น  ในมาตรา ๑๓ นี้ได้บัญญัติให้ลาออก และถ้าไม่ลาออกก็ให้ถือว่าพ้นจากตำแหน่งกรรมการ ฯลฯ ดังนี้เห็นได้ว่า บุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งนั้นสามารถลาออกได้ และพ้นจากตำแหน่งกรรมการตามบทมาตราที่มีกล่าวไว้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่กรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งกรรมการโดยลาออก และคณะรัฐมนตรีก็แต่งตั้งบุคคลอื่
             นให้เป็นกรรมการต่อไปได้ แต่สำหรับกรรมการโดยตำแหน่ง เช่นปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ ซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบัญญัติให้เป็นกรรมการนั้น ปัญหามีว่าจะทำกิริยาลาออก และมีผลพ้นจากตำแหน่งกรรมการได้หรือ ในข้อนี้เห็นว่าจะลาออกก็ไม่ได้ และจะพ้นจากตำแหน่งกรรมการก็ไม่ได้ ทั้งนี้ ก็เพราะว่าตามตำแหน่งย่อมมีอยู่เป็นประจำถาวรตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งบัญญัติให้ตำแหน่งนั้นๆ มี ถ้าจะไม่มีหรือสูญไปก็มีอยู่ทางเดียวเท่านั้นคือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกตำแหน่งนั้นเสีย อนึ่ง คำว่า “กรรมการโดยตำแหน่ง” 
             (cx officio) หมายความว่าที่มีภาวะเป็นกรรมการนั้นก็ด้วยอำนาจแห่งตำแหน่งของผู้นั้น  (by virtue of one's office of position) เมื่อตำแหน่งยังมีอยู่ยังไม่ยุบเลิกก็คงเป็นกรรมการอยู่อย่างนั้น ถ้าจะลองสมมุติว่า มีรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งซึ่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังขอลาออกโดยผู้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงการคลังลงนามในหนังสือขอลาออก ดังนี้เห็นว่าก็ไม่ทำให้ปลัดกระทรวงการคลังพ้นจากตำแหน่งกรรมการได้ เพราะกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติให้ปลัดกระทรวงกา
             รคลังเป็นกรรมการ ยังมีอยู่ เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะได้บัญญัติให้ยกเลิกปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการเสีย หรือมีกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกตำแหน่งปลัดกระทรวงการคลังเสีย ถ้าจะลองถือว่าปลัดกระทรวงการคลังพ้นจากตำแหน่งกรรมการก็จะทำให้องค์ของคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจขาดไปหนึ่งตำแหน่ง คณะกรรมการนั้นก็จะไม่สมบูรณ์เป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายจัดตั้งวิสาหกิจนั้นบัญญัติไว้ ถ้าสมมุติว่ารัฐบาลไม่ประสงค์จะให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจนั้น เช่นเห็นว่าจะขัดต่อความเจริญของรัฐวิสาหกิ
             จ ก็มีทางเดียวคือแก้ไขมาตรานั้นเสียใหม่ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี ที่จัดตั้งวิสาหกิจนั้นๆ
อนึ่ง ถ้าจะแก้การดำรงตำแหน่งเกินสามแห่งโดยปลัดกระทรวงมอบให้รองปลัดกระทรวงไปทำการเป็นกรรมการจะได้หรือไม่ ในข้อนี้เห็นว่าไม่ได้ เพราะตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินปลัดกระทรวงมีอำนาจมอบได้เฉพาะการปฏิบัติราชการเท่านั้น  งานของรัฐวิสาหกิจหาใช่ราชการไม่เป็นงานของนิติบุคคลส่วนหนึ่งตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อนึ่ง การมอบให้ผู้ใดไปทำการแทนปลัดกระทรวงก็หาได้ทำให้ปลัดกระทร
             วงเปลี่ยนเป็นตำแหน่งอื่นหรือไม่ใช่ตำแหน่งปลัดกระทรวงเป็นผู้ปฏิบัติการไม่ อาศัยเหตุผลเป็นหลักฐานดังกล่าวแล้วนี้ จึงเห็นว่า ย่อมจะต้องตีความว่า มาตรา ๑๓ ใช้สำหรับกรณีกรรมการอื่นที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้นหาได้หมายความถึงกรรมการโดยตำแหน่งด้วยไม่
ตามปกติย่อมเป็นการยากที่จะบัญญัติกฎหมายโดยไม่มีข้อบกพร่องซึ่งทำให้มีความสงสัยและต้องตีความ แต่ถ้ายิ่งมีข้อบกพร่องมากก็ยิ่งยุ่งยากมากทั้งการตีความกฎหมายและในการปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัตินี้มีข้อบกพร่องทำให้มีความสงสัยและต้องตีความโดยมีข้อเคลือบคลุมสง
             สัยอยู่ไม่น้อย จึงไม่พ้นที่จะมีการตีความเป็นอย่างอื่นผิดกับความเห็นที่ได้เสนอนี้ แม้จะได้ตีความดังเสนอนี้ก็อาจมีผลขัดแย้งเป็นปัญหาต่อไปอีก และไม่สะดวกแก่การปฏิบัติบางประการได้  ฉะนั้น ถ้าจะได้มีการพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดตรงกับความประสงค์และให้มีความสะดวกคล่องตัวในการปฏิบัติ ก็จะเป็นการสมควร

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เรื่อง  การแต่งตั้งก
             รรมการในรัฐวิสาหกิจ
		

ตามที่กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายข้างมาก ซึ่งประกอบด้วยหลวงอรรถโกวิทวที พลโท ประดิษฐ์ สุนทรารชุน และนายโอสถ โกศิน มีความเห็นว่า ตามสภาพแล้วกรรมการโดยตำแหน่งจะลาออกหรือพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ โดยตีความว่า มาตรา ๑๓ ดังกล่าวใช้บังคับแก่กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้น ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการโดยตำแหน่งนั้น
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ฝ่ายข้างน้อย ซึ่งประกอบด้วย พระนิติการณ์ประสม 
             และนายจี๊ด เศรษฐบุตร ไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นดังกล่าว โดยมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้นิยามคำว่า กรรมการ ไว้ว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการด้วย ดังนี้ กรรมการ ย่อมหมายความถึงกรรมการทุกประเภท และโดยนัยเดียวกันตามความในมาตรา ๗ ที่บัญญัติว่า ผู้ใดจะดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามตำแหน่งมิได้ ก็ต้องแปลความหมายว่า ใช้บังคับถึงผู้ที่ดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยแต่งตั้
             งตำแหน่งเป็นกรรมการ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ตลอดไปถึงผู้ที่เป็นกรรมการโดยกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยทั้ง ๒ ประเภท ข้อความดังกล่าวนี้ย่อมใช้บังคับแก่คำว่า กรรมการที่กล่าวไว้ในบทมาตราต่างๆ ในพระราชบัญญัตินี้ โดยมีความหมายถึงกรรมการทั้ง ๒ ประเภท เช่นเดียวกันทุกแห่ง แต่อย่างไรก็ดี ถ้าบทมาตราใดในพระราชบัญญัตินี้ประสงค์จะมิให้ใช้บังคับหรือให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดหรือกรรมการประเภทใดโดยเฉพาะแล้ว ย่อมจะต้องกล่าวระบุไว้ชัดแจ้งตามความประสงค์ในบทมาตรานั้นๆ เช่น ในมาตรา ๕ กล่าวระบุไว้ไม่ให้ใช้ความใน (๑) บ
             ังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศที่รัฐวิสาหกิจจำเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพัน หรือตามลักษณะของกิจการ และในมาตรา ๘ วรรค ๒ และวรรค ๓ เรื่องการอยู่ในตำแหน่งของกรรมการคราวละไม่เกิน ๓ ปี ก็ได้บัญญัติให้ใช้บังคับเฉพาะแก่กรรมการที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งและมิให้ใช้บังคับแก่กรรมการของบริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนี้เป็นต้น  ฉะนั้น ถ้าหากมาตรา ๗ ประสงค์จะให้ใช้บังคับแต่เฉพาะกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งเท่านั้นไม่ใช่บังคับถึงกรรมการโดยตำแหน่ง ในมาตรา ๗ จะต้องบัญญัติระบุไว
             ้โดยชัดแจ้งตามความประสงค์เช่นนั้น
ที่นี้จะกล่าวถึงมาตรา ๑๓ ซึ่งเป็นบทที่จะบริหารมาตรา ๗ ให้บรรลุผลตามความมุ่งหมายต่อไป มาตรา ๑๓ ตอนหนึ่ง บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้ใดดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินกว่าที่กำหนดในมาตรา ๗ ให้ผู้นั้นลาออกจากตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจหนึ่งรัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังนี้อาจมีปัญหาคืออาจกล่าวได้ว่า การลาออกของกรรมการโดยตำแหน่งไม่อาจลาออกได้ เพราะได้แต่งตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ความข้อนี้ก็มีเหตุผลอยู่ แต่ตามพระราชบัญญัติค
             ุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจนี้ ในมาตรา ๘ (๒) ว่า กรรมการพ้นจากตำแหน่งเมื่อ ลาออก ก็ต้องหมายความว่า กรรมการโดยตำแหน่งย่อมลาออกได้ถ้ากฎหมาย ๒ บทนี้ขัดกัน ก็ต้องถือตามกฎหมายที่ตราออกมาภายหลัง แต่อย่างไรก็ดี มาตรา ๑๓ ยังบัญญัติต่อไปอีกว่า ถ้ามิได้ลาออกให้ถือว่าพ้นจากตำแหน่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งครั้งหลังสุดตามลำดับในวันที่ครบกำหนดหนึ่งเดือน ดังนี้ จึงเห็นว่ากรรมการทั้ง ๒ ประเภท อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ และย่อมพ้นจากตำแหน่งไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓ นี้
อนึ่ง เมื่อพิจารณาถ
             ึงเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายในการที่ตราพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้ขึ้น ก็เพื่อจำกัดบุคคลคนเดียวมิให้ดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจมากเกินไปโดยมิได้คำนึงว่าเป็นกรรมการโดยแต่งตั้งตำแหน่งหรือกรรมการที่ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เพราะการเปิดช่องให้บุคคลคนเดียวดำรงตำแหน่งกรรมการได้หลายรัฐวิสาหกิจ เป็นเหตุหนึ่งที่ทำให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงได้กำหนดไว้ว่า คนหนึ่งให้เป็นได้ไม่เกิน ๓ ตำแหน่ง วัตถุประสงค์ข้อนี้เห็นว่าย่อมมุ
             ่งหมายให้บังคับใช้แก่กรรมการรัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ ประเภท ซึ่งรวมทั้งผู้ที่เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ฯลฯ ด้วย
แต่ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กล่าวนี้ อาจยังผลให้เกิดความไม่คล่องตัวในการทำกิจการรัฐวิสาหกิจบางประเภท หรือขัดแย้งกับบทบัญญัติที่ตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ อาทิ
ก. เมื่อกรรมการโดยตำแหน่งลาออกหรือต้องออกตามมาตรา ๑๓ ซึ่งต้องหมายความว่าตำแหน่งกรรมการออก ดังนี้ อาจมีผลขัดแย้งหรือลบล้างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ตั้งตำแหน่งในรัฐวิ
             สาหกิจนั้นขึ้น และทำให้บทบัญญัตินั้นในพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจไร้ผล โดยการลาออกหรือต้องออกของกรรมการตามมาตรา ๑๓
ข. การที่กรรมการโดยตำแหน่งบางตำแหน่งต้องออกไปตามมาตรา ๑๓ อาจทำให้รัฐวิสาหกิจนั้นขาดบุคคลสำคัญๆ ควบคุมตามนโยบายของรัฐบาล หรือไม่มีกรรมการครบตามที่พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นกำหนดไว้ หรือไม่มีกรรมการครบองค์คณะตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจนั้น
จึงเป็นปัญหาที่รัฐบาลจะพิจารณาแก้ไขต่อไป

พระนิติการณ์ประสม
นายจี๊ด เศรษฐบุตร



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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